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Breve descripcion del proyecto: )

El objetivo del proyecto propuesto es mejorar la calidad de vida en el Area Metropolitana de Asuncion (AMA) y
otorgar miltiples beneficios con criterios de equidad, a través de la integracion del transporte y manejo de
residuos solidos e infraestructura verde en un marco de ciudad sustentable y resiliente. Los resultados del
proyecto son:

1) Un marco funcional para una ciudad verde sostenible mejora la planificacion urbana integral del AMA;

2) Movilidad y transporte sostenible implementado en el AMA para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero del transporte urbano;

3) Sistema mejorado de gestion de los residuos y quimicos para reducir las emisiones de GEI, UPOP y
quimicos toxicos;

4) Manejo de dreas protegidas e infraestructura verde urbanas mejorado;

5) Difusion de lecciones aprendidas, monitoreo y evaluacion

Para alcanzar el objetivo propuesto, el proyecto desarrollard acciones para encaminar a Asuncion y su drea




metropolitana hacia una ciudad sustentable y resiliente a través del abordaje de los principales problemas urbanos
actuales; en particular el transporte, la eliminacion de residuos sélidos y la gestion de dreas verdes, desde un
punto de vista de participacién de la poblacion en el proceso, bajo criterios de equidad e inclusion. El proyecto
implementara un marco que atienda estos temas de manera sistematica e integrada, dando asi un importante paso
para mejorar la sostenibilidad de la ciudad.

Esto se realizara a través de la integracion de la planificacion sectorial y definicion de los objetivos de corto,
mediano y largo plazo; desarrollando capacidades para su implementacion y las necesidades de financiacion de
largo plazo, y el establecimiento de sistemas de monitoreo necesarios para orientar y adaptar los planes en el
tiempo: promoviendo asi, una vision mas coherente e integrada para el futuro de Asuncion, en el cual objetivos
comunes gobiernan las decisiones de politicas, planificacion e inversion. Ademds, el mismo llevara a cabo la
accion necesaria para atender los problemas identificados y entregar soluciones a los problemas del medio
ambiente mundial. Esto incluye la mejora del transporte y de la gestion urbana de residuos peligrosos a fin de
disminuir liberaciones de gases de efecto invernadero y sustancias quimicas. Mejorar la gestion de las areas
verdes para conservar los valores de biodiversidad mundial y proporcionar servicios de los ecosistemas que
contribuyan a la reduccion de gases de efecto invernadero y a los beneficios relacionados con la salud; explorar
los beneficios intersectoriales y proporcionar insumos y orientaciones importantes en el marco mas amplio para
una ciudad sustentable y resiliente.

Los beneficios ambientales mundiales que se esperan sean acumulados incluyen: a) 1.227.442 tCO2e de
emisiones mitigadas y secuestradas mediante el desarrollo orientado al transporte, la infraestructura verde y la
implementacion de la politica de gestion de residuos solidos; b) 13.2 g de las emisiones TEQ de COPs no
intencionales reducidas a través de un sistema de gestion de residuos y de quimicos; ¢) aumento de la poblacion
global (nimero de individuos) de 5 especies emblematicas — Playerito canela (Tryngites subruficollis); Chorlo
dorado (Pluvialis dominica); Pititoi chico (Tringa flavipes); Playerito de rabadilla blanca (Calidris fuscicollis) y
el Playerito pectoral (Calidris melanotos).

PLAN DE FINANCIACION

Fondos del FMAM USD 7,493,120
Recursos TRAC del PNUD USD 0
Co-financiamiento en efectivo a ser administrado por UsSD 0
el PNUD
(1) Presupuesto total administrado por el USD 7,493,120
PNUD
CO-FINANCIAMIENTO PARALELO
PNUD USD 300,000
Gobierno USD 239,403,800
ONGs USD 636.200
(2) Co-financiamiento total USD 240,340,000
(3) Financiamiento total del proyecto (1)+(2) USD 247,833,120

FIRMAS

Acordado por la SEAM:

ROLANDO DE BARROS BARRETO
MINISTRO

Acordado por el PNUD:

CECILIA UGAZ
REPRESENTANTE RESIDENTE
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I1. DESAFIOS PARA EL DESARROLLO

Antecedentes Generales

1. El mundo se estd urbanizando rapidamente y para el 2050 la mayor parte del crecimiento de las
poblaciones urbanas estara concentrada en ciudades en desarrollo. Ciudades alrededor del mundo
consumen dos tercios de la energia global, y son responsables del 70% de las emisiones de GEI, y ademas
son especialmente vulnerables a los efectos de cambio climéatico. Los gobiernos de estas ciudades se
enfrentan a una serie de desafios que se centran en la provisién de empleos, servicios y viviendas para la
poblacidn en crecimiento. Sin embargo, si el manejo es correcto, compacto y resistente, inclusivo y
efectivo en el uso de recursos, las ciudades se volcaran hacia un desarrollo sostenible, contribuyendo a la
mejor de la calidad de vida local y de beneficios globales.

2. En este contexto, el Programa de Enfoque Integrado del FMAM sobre Ciudades Sustentables (GEF
Sustainable Cities Integrated Approach Programme —IAP), busca demostrar modelos innovadores de
manejo sostenible urbano a través de una politica integral urbana y una estrategia de soporte con opciones
de pilotos con alto impacto, y de impulsar la replica de estos manejos urbanos sostenibles en varios
modelos. El IAP apoyara la Plataforma Global de Ciudades Sustentables (PGCS) que proveera una
variedad de servicios de apoyo a las ciudades para su participacion en este programa (herramientas y
métrica, apoyo en planificacién sustentable, manejo del conocimiento, desarrollo de capacidades,
financiamiento de la sustentabilidad, y espacio global de intercambios), todo lo cual apunta a ayudar a
alcanzar el objetivo programatico del IAP de mejorar la profundidad, la amplitud y la calidad de los
esfuerzos de planificacion sustentable y de las decisiones sobre inversiones. Estos servicios ayudaran a las
ciudades a demarcar sus resultados, monitorear los progresos y ayudar al conocimiento de estas
actividades para las demas ciudades, mejorar sus capacidades institucionales e implementar programas.

3. Asuncion y su area metropolitana, fue seleccionada como ciudad piloto dentro del programa IAP. Es
altamente representativa del crecimiento urbano de América Latina y la region del Caribe,
experimentando un rapido crecimiento y enfrentando problemas de sostenibilidad; como ciudad piloto,
ofrece una oportunidad Unica para vincular infraestructura verde, transporte, manejo de residuos y
conservacion de la biodiversidad, generando multiples beneficios globales para el medio ambiente, a la
vez proveyendo valiosas experiencias y lecciones a ser aplicadas en otras areas de la region.

Contexto — Asuncion y Area Metropolitana

4. La poblacion urbana en Paraguay, la cual representaba el 37% de la poblacion total en 1974, ha
aumentado al 59% en la actualidad. Asuncion y su Area Metropolitana (AMA)? se sitGian en la orilla
izquierda del Rio Paraguay y la sinuosidad del rio ha determinado el crecimiento de la ciudad hacia el
este. La ribera ha sido ocupada tradicionalmente por actividades portuarias, logisticas e industriales. La
urbanizacién siguid un patron lineal a lo largo de las calles principales con un desarrollo econémico
concentrado en estos ejes dindmicos hacia el este y con modelos y actividades diferentes en los distintos
ejes (ej. Servicios, logistica, negocios). La migracion rural-urbana empez6 gradualmente durante la
década de 1960 y creci6 significativamente desde la década de 1980 debido a la creciente pobreza rural,
siendo Asuncion y los municipios aledafios el principal polo de atraccién como el principal centro de
servicios (salud, educacién) y oportunidades de trabajo, contribuyendo con el crecimiento poblacional. En
40 afios, la poblacion del AMA crecid casi cinco veces siendo al tiempo presente 2,3 millones de
personas, representando el 33% de los 6,9 millones de personas que viven en Paraguay.

1 El AMA comprende 11 municipios: 1) Asuncion 2) Capiata 3) Fernando de la Mora 4) Lambaré 5) Limpio 6) Luque 7) Mariano Roque
Alonso 8) Nemby 9) San Antonio 10) San Lorenzo 11) Villa Elisa
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5. La ciudad se expandi0 siguiendo un patron radio céntrico con una densidad poblacional global muy
baja. Nuevas urbanizaciones (loteamientos y parcelas) crecieron dispersas entre los ejes o siguiendo un
patron perpendicular a los mismos. Los espacios intersticiales alejados de los principales ejes de
comunicacion, asi como la planicie aluvial del rio y otras areas inundables fueron establecidos pero han
estado al margen del desarrollo urbano con falta de servicios basicos, equipos y acceso a la ciudad. Las
viviendas sociales estan escasamente conectadas a la ciudad.

6. El municipio central, la Ciudad de Asuncioén, duplico su poblacién en 40 afios (de 250.000 en 1962 a
alrededor de 512.000 en el 2002) pero ha permanecido estable en los Gltimos 10 afios, con una tasa de
crecimiento poblacional de solamente 0,6% entre el 2002 y el 2012. En cambio el crecimiento se ha
mudado a los municipios vecinos, especialmente debido al aumento en los precios e impuestos de las
tierras y propiedades, especialmente en Asuncién, estimulando a las familias de bajos y medianos
ingresos a alejarse ain mas hacia el este, a los municipios vecinos; ocasionando una mayor huella urbana
creciendo de 652 km? en el 2002 a 809 km?en el 2012 (correspondiente a la densidad poblacional de
2.400 habitantes/lkm? y 2.800 habitantes/ km?). Ademas, esto ha desembocado en un aumento de
construcciones de edificios altos en areas residenciales. De esta manera, aunque la poblacién ha crecido el
43% en los Gltimos 10 afios la densidad urbana ha crecido solamente 16%, confirmando que el
crecimiento urbano actual del AMA esta basado en un modelo de expansién horizontal. Actualmente, el
crecimiento poblacional esta concentrado en la segunda y tercera periferia del AMA, siguiendo un
fendmeno de periurbanizacion espontanea que impulsa a grandes cambios estructurales y fisicos en las
areas rurales, con confrontaciones en el uso de la tierra en estas areas cambiantes

7. A pesar de esta expansion, la actividad econémica y la provision de servicios aun estan centrados en la
Ciudad de Asuncion. Las ciudades vecinas sirven de ciudades dormitorio que dependen de Asuncion para
sus actividades econdmicas, creando una significativa afluencia diaria a la Ciudad y una creciente
necesidad de servicios. Las proyecciones poblacionales estiman que para el 2050 la poblacién del AMA
sera de 3,8 millones de personas, o el 37% sobre una poblacion total proyectada de 10 millones. Asuncién
y los 10 municipios del AMA juegan un rol clave en el desarrollo sustentable del Paraguay; aungue cubra
menos del 0,2% de la superficie del pais, generan casi el 47.9% del Producto Interno Bruto.

8. Debido a que Asuncién ha pasado de ser una pequefia ciudad a ser una regién metropolitana, ha
experimentado varias dificultades. El crecimiento del AMA fue desestructurado en vez de planeado,
creando una serie de problemas urbanos que afectan la economia, el ambiente y la calidad de vida de la
ciudad. Ademas, la inversion en infraestructura y servicios claves, tales como la distribucion de agua y su
tratamiento, las rutas y las instalaciones de gestion de residuos quedo6 rezagada. Como resultado, el AMA
adolece de varias deficiencias estructurales, asi como de grandes discrepancias en los servicios recibidos
por la poblacion, dependiendo de su ubicacidon e ingresos. En el corto plazo tres temas prioritarios deben
ser abordados a fin de encaminar la ciudad hacia una ciudad mas sostenible; transporte; residuos sélidos y
conservacion de los servicios de los ecosistemas criticos.

9.Transporte: Uno de los principales problemas del AMA es su red de transporte urbano. La rapida
expansion urbana no planificada produjo un sistema de transporte insostenible que ha contribuido al
aumento del problema de congestion de la ciudad en lugar de proporcionar una solucion. EI AMA, en
general, carece de infraestructura para el transporte multimodal, ya sea de transporte pablico, bicicleta o
de medios privados. Un estudio llevado a cabo por los arquitectos Gehlz en el 2014 mostré que los
peatones representan el 67% de los usuarios de la zona de mayor actividad de Asuncion; sin embargo, el
espacio dedicado a ellos es menor al 31%. EIl bajo nivel de espacio para el transito de peatones se ve
obstaculizado por la mala calidad de las aceras o infraestructura comerciales situadas en las aceras. En

2 Architects, G., Caminemos: Vida Publica y Espacio Public en el Area Metropolitana de Asuncion. 2014, Banco Interamericano de Desarrollo:
Copenhague, Dinamarca
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combinacion con las inclemencias del tiempo, falta de iluminacion y la inseguridad, el caminar por
Asuncion fue definido por el estudio como una experiencia de tercera clase. Lo mismo puede decirse de
las bicicletas como medio de transporte ya que no existen bicisendas demarcadas, a excepcién de algunas
ciclovias recreativas y una via corta de 1 km de largo en el centro.

10. En la actualidad el uso del transporte publico es relativamente alto y representa el 52% de los viajes
motorizados en el AMA. Sin embargo, esto presenta una tendencia a la disminucion en el uso del
transporte publico, que en 1998 represento el 64% de los viajes motorizados. Esto es comprensible debido
a la mala calidad del transporte publico; como un ejemplo, mas del 90% de los autobuses que sirven el
area metropolitana tienen al menos 10 afios antigliedad y el 50% tienen méas de 15 afios. En este contexto,
y con el aumento de los ingresos y un mayor acceso al crédito, muchas personas optan por la propiedad
del vehiculo privado al transporte publico. De hecho, la tasa de motorizacién en 2010 fue de 67 vehiculos
por cada 1.000 habitantes y en 2030 se espera que aumente a 131 vehiculos por cada 1.000 habitantes.
Esto se ejemplifica por la fluidez del trafico en las principales lineas troncales del AMA, que a ciertas
horas del dia es de alrededor de 11 km/h cayendo de alrededor de 18 km / h hace 10 afios atras (como
referencia la velocidad media del caminar humano es de 5 km / h). La infraestructura para manejar este
aumento de volumen no esté instalada, lo que lleva a la congestion del trafico y al aumento en los tiempos
de viaje y de emisiones de gases de efecto invernadero.

11. La insostenibilidad del sector del transporte esta estrechamente ligada a la baja eficiencia energética y
a las altas emisiones de gases de efecto invernadero. El transporte es actualmente el sector consumidor de
energia mas alto en Paraguay con un 37% de toda la energia consumida y que comprende diésel, gasolina,
gas licuado de petrdleo y alcohol. A pesar de que Paraguay posee una de las represas mas grandes en el
mundo, sélo el 20% de su consumo de energia proviene de esta fuente, lo que muestra claramente el bajo
nivel de uso de energia limpia y renovable en el sector del transporte. En 2014 el Diésel y la Gasolina
representaron la mayor proporcién del consumo de combustible, 66% y 25%, respectivamente, siendo el
resto de GLP y alcohol. El uso de la gasolina se ha incrementado notablemente de 9.000 kilo toneladas
equivalentes de petroleo (ktep) en el 2008 a 18.000 ktep en el 2014, probablemente debido a la
introduccion de motocicletas ensambladas en el pais, con un notable incremento del 600% en nimero en
los dltimos 13 afios. EI aumento en el uso de las motocicletas ha desencadenado un efecto involuntario,
que es el mayor uso de vehiculos privados y una menor dependencia en el transporte publico, y al mismo
tiempo un aumento en los costos de salud en el Estado, debido al mayor nimero de accidentes.

12. Las emisiones del sector del transporte han aumentado de 4 Mt de CO2-e en el 2008 a 5,36 Mt de
CO2-e en 2014. EIl sector del transporte es el responsable de mas emisiones de gases de efecto
invernadero a pesar del hecho de que las emisiones en general no han aumentado significativamente, lo
gue representa el 29% de todas las emisiones de gases de efecto invernadero en 2014. A nivel nacional la
quema de lefia sigue siendo la mayor fuente de emisiones en el sector de la energia, con 7,84 Mt de CO2-
eq, seguido de diésel con 3,74 Mt de CO2-eq. El inventario de emisiones del AMA llevado a cabo en el
marco de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ESCI)3 en el 2012 determiné que alrededor
de 7 MtCO2e se emite dentro del AMA, nimero que se reduce a 3.8 MtCO2e si no se contabilizan las
emisiones biogénicas (lefia, biodiesel, residuos vegetales y alcohol). Esto es equivalente a 2.3 tCO2e /
capita en el AMA. Eliminando las emisiones biogénicas, la principal fuente de emisiones es el transporte,
representando el 54% de las emisiones totales; lo que significa que a nivel nacional el AMA es
responsable de alrededor del 40% de las emisiones totales del sector.

3 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) brinda apoyo en el marco del ESCI al gobierno nacional y sub-nacional en el
desarrollo y ejecucidon de Planes de Accion para la ciudad. EI ESCI identifica, organiza y prioriza intervenciones urbanas hacia el
crecimiento sostenible de ciudades emergentes, basado en tres pilares: sustentabilidad ambiental y del cambio climatico,
sustentabilidad urbana y sustentabilidad fiscal y gobernabilidad.
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13. Residuos solidos urbanos y quimicos: 1. La cantidad de residuos solidos urbanos (RSU) producidos
por la poblacién del AMA alcanza alrededor de 1.440 toneladas por dia. Sin embargo, no toda esta
cantidad llega a los vertederos autorizados, ya que los servicios de recoleccion de residuos cubren el 68%
de la poblacién. Alrededor de 850 a 1000 toneladas / dia son recogidos por los servicios formalmente
contratados por los municipios y son arrojados a dos vertederos semi-regulados, Cateura en el municipio
de Asuncidn y El Farol en el municipio de Villa Hayes, este Gltimo fuera del AMA. El resto se elimina en
20 vertederos ilegales. Se supone que, en particular, los residuos procedentes de los hogares que no estén
atendidos por los vehiculos de recogida de residuos (~ 30-40%), termina en basureros ilegales, al lado de
las carreteras, en los patios y en los cuerpos de agua locales. De acuerdo con estos datos, la tasa promedio
de generacion de RSU en Paraguay es de aproximadamente 1,2 kg / persona / dia, que varia entre 0,5 y
1,8 kg / persona / dia, dependiendo del municipio y del rango de ingresos de la poblacién. La baja
cobertura de los servicios de recogida contribuye a agravar la evacuacion del agua e inundaciones durante
las intensas lluvias ya que la basura obstruye los desagties pluviales.

14. Una serie de problemas ambientales y socioeconémicos estan asociados con los RSU. En lo que al
medio ambiente concierne, uno de estos problemas son las emisiones de gases de efecto invernadero
generados por la descomposicion de los residuos en los vertederos Cateura y El Farol, que generan
principalmente gas metano (CH4) con una emision anual de 11,53 Gg (Gigagramos) y en menor medida
oxido nitroso (N20) con emisiones anuales de 1,55 Gg, procedentes principalmente de excrementos
humanos. El vertido indiscriminado de residuos en vertederos ilegales y rellenos no-sanitarios esta
resultando en la contaminacion de los recursos de suelo y agua de lixiviados y la contaminacién del aire
de la quema a cielo abierto de residuos, que libera Contaminantes Organicos Persistentes producidos de
forma No Intencional (COPNI). Se estima que la contaminacion de los lixiviados de vertederos ilegales
cubre aproximadamente 10.3 hectareas que afectan a los suelos y las aguas superficiales y subterraneas.
Las muestras analizadas a partir de los tres estanques de Cateura en 2010 han dado lugar a diferencias
significativas entre la Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y la Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO), lo cual significa altos niveles de contaminacion y un riesgo para los ecosistemas expuestos.*

15. En lo que respecta al lado social, unas 5000 personas viven en las inmediaciones de Cateura. La
polucién del aire, agua y suelo presentan serios riesgos de salud para la comunidad ya que las leyes de
zonificacion de las viviendas no se aplican estrictamente. La proximidad al vertedero también aumenta la
exposicion de la comunidad a quimicos toxicos y peligrosos que pudiesen haber sido (ilegalmente)
arrojados, asi como también aumenta el riesgo de vectores que transmiten enfermedades (por ejemplo, el
Aedes aegyptii del dengue), que prefieren criarse en agua estancada en residuos, tales como los
neumaticos. Actualmente no existen iniciativas de reciclaje de residuos o de recuperacion a gran escala,
aungue existen unas cuantas pymes a pequefia escala. Por lo tanto, es en su mayoria del sector informal el
que vive de la recoleccion de residuos. Se estima que 3500 personas en Asuncion logran su sustento de la
separacion de residuos. Ademas, algunas 550 personas trabajan en Cateura como recicladores, llamados
gancheros. El trabajo de los gancheros tiene un costo social muy alto debido a las condiciones
degradantes en las que viven y trabajan; deben soportar el rechazo de la sociedad y no tienen otras
opciones de vida. La esperanza de vida es de 45 afios. Los adolescentes que trabajan en el vertedero
tienen problemas de drogas y agresion y la mayoria de los adultos consumen alcohol.

16. Una preocupacién adicional es la gestion particular de los flujos de residuos (peligrosos). La mayoria
de los desechos industriales o peligrosos son tratados y enviados al vertedero El Farol. En algunos casos,
sin embargo, las industrias tienen programas de reciclaje internos para la reutilizacién de materiales, o la

4 Cateura tien una pileta de lixiviado y dos estanques. La pileta de lixiviado trabaja a través de la evaporacion natural; si embargo, la tasa de
generacion de lixiviado es mayor que la tasa de evaporacion, lo cual resulta en una sobrecarga de lixiviado. El muestreo mostré valores DQO de
4605 mg/l en el estanque de lixiviado, 578 mg/l en el estanque # 1 y de 303 mg/l en el estanque # 2, mientras que los valores de DBO fueron de
155 mg/l en el estanque de lixiviado, de 62,8 mg/l en el estanque # 1y de 1,2 mg/l en el estanque # 2.
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venta de residuos industriales para el co-procesamiento o incineracion (ej. como combustible). Sin
embargo, el vertedero especializado en residuos peligrosos y su gestion en general, no son vigilados de
cerca, auditados o controlados y en consecuencia, estos residuos todavia encuentran su camino a los
vertederos municipales. Ademas, hay una serie de flujos de residuos particulares, tales como neumaticos
y desechos electrdnicos, para los cuales actualmente se dispone solo de algunos enfoques de gestion como
por ejemplo para el caso de los neumaticos usados (ver resolucion de la SEAM N°627/16). En el caso de
los neumaticos de desecho, la mayoria de éstos son quemados al aire libre para recuperar la estructura
metalica de la cubierta para su posterior reciclaje, lo que resulta en la generacion de COP no
intencionales. Se asume que se aplican practicas similares a fin de extraer elementos valiosos a partir de
residuos electronicos. Tales procesos también pueden dar lugar a emisiones de COP no intencionales,
polibromodifeniléteres (PBDE) y metales toxicos como el mercurio y el plomo.

17. Biodiversidad: Asuncién tiene una extraordinaria dotacion de recursos naturales, en parte, debido a su
ubicacion a orillas del rio Paraguay y su posiciéon en la confluencia de cuatro ecorregiones distintas
(Bosque Atlantico, el Cerrado, Chaco y Pastizales del Sur), junto con su nimero inusualmente alto de
zonas verdes para una ciudad de este tamafio y en etapa de crecimiento. Estas areas verdes incluyen 1.956
parques, plaza y bahias que en conjunto representan el 28% (3,565 hectareas) de la superficie terrestre de
Asuncion. Otro 23% (4.865 ha) del territorio municipal comprende areas verdes en zonas urbanizadas
(jardines residenciales, terrenos baldios) y 10% de los rios, arroyos y lagos. En términos de areas verdes
por habitante, Asuncion tiene 45,38 m? de &reas verdes por habitante, de las cuales 26,03 m? son publicas
(parques, plazas) y 19.35 m? corresponden a propiedades privadas. Estas areas verdes albergan una
biodiversidad Unica de importancia mundial, excepcional para un entorno urbano. Asuncién ha sido citada
entre las zonas urbanas de mas alta biodiversidad con 353 especies de aves nativas, 0 49% de la totalidad
de las especies de aves del pais. La bahia de Asuncién y el Jardin Botanico albergan la mayor
concentracién de especies de aves con 290 especies y 160, respectivamente, el nimero anterior
corresponde principalmente a las especies migratorias. La Bahia de Asuncion es Area de importancia para
la conservacidn de las aves (IBA, por sus siglas en inglés) de relevancia para las especies acuaticas® y es
parte de la Reserva Banco San Miguel y Bahia de Asuncién (RBSMBA), que es un area protegida bajo el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) y alberga a 5 especies de congregaciones
globalmente significantes con 1% de la poblacion global en el lugar en forma estacionaria como por
ejemplo el Playerito canela (Tryngites subruficollis); el Chorlo dorado (Pluvialis dominica); el Pititoi
chico (Tringa flavipes); el Playerito de rabadilla blanca (Calidris fuscicollis) y el Playerito pectoral
(Calidris melanotos). (el Anexo | proporciona detalles adicionales sobre las areas protegidas y la
biodiversidad de Asuncién). Debido a esta convivencia Unica de un entorno urbano y un gran nimero de
zonas verdes que albergan un nivel inusualmente alto de biodiversidad, Asuncion fue nombrada en el
2014 la "Capital Verde" de la Unién Iberoamericana de Ciudades capitales (UCCI). Sin embargo, estos
beneficios no siempre son reconocidos y valorados, y por lo tanto pueden disminuir como resultado de
una expansion urbana desordenada y rapida.

18. A pesar de que la extension de las areas verdes se mantiene relativamente constante, el valor mundial
de esta dotacion de biodiversidad se esta deteriorando a través de la conversion y degradacion del hébitat
que lleva a la fragmentacidn, reduciendo asi la viabilidad de las poblaciones. Esto se debe en gran parte a
la expansidn del sistema de transporte para acomodar el flujo diario de personas de ciudades aledafas y
el aumento de la produccion de residuos solidos y liquidos. Un ejemplo dramético de las amenazas a estos
beneficios mundiales es la caida de las especies migratorias observada tras la construccion de la primera
fase de la Costanera (una avenida frente al rio) que corta a través de una seccion de la bahia. EI material
de construccion extraido de los bancos de arena dentro del area y el dragado dafi6 el habitat de
alimentacion y dormideros critico para aves migratorias. Las poblaciones migratorias monitoreadas desde

5 En el inventario del 2008 realizado por Guyra Paraguay/Birdlife International, calificé bajo el criterio Adi (mayor a 1% de la poblacién global
para una especie) y bajo el criterio A4iii (mayor que 20.000 aves acuéticas). Ver anexo 1 para informacién adicional.
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el afio 2000 muestran una marcada disminucion en la diversidad y abundancia de especies, cayendo casi
a la mitad del total de pre construccién de cerca de 10.000 individuos que pasaron por la bahia en 2013.
De las especies bandera, en 2015 solamente pequefias bandadas de aves fueron observadas, 7 Playeritos
canela (Tryngites subruficollis); 5 Chorlos dorado (Pluvialis dominica); 2 Pititois chico (Tringa flavipes);
37 Playerito de rabadilla blanca (Calidris fuscicollis) y 70 Playerito pectoral (Calidris melanotos).
Asimismo, el vertedero de Cateura es especialmente preocupante, ya que se encuentra al lado de un
humedal que bordea el rio Paraguay, con el riesgo potencial de exposicion a los lixiviados. Los impactos
negativos también son causados por numerosos vertederos ilegales, incluidos dentro de las fronteras de la
RBSMBA. Ademas, la RBSMBA como parte del SINASIP se enfrenta a desafios similares a las otras
areas protegidas del sistema, incluyendo débiles capacidades de manejo, falta de planes de manejo
actualizados, baja capacidad operativa debido a insuficiencia de fondos, infraestructura y recursos
humanos, débil monitoreo.

19. Asuncion es vulnerable a los fendmenos extremos debido a su ubicacidn a orillas del rio Paraguay e
inundaciones ciclicas relacionadas, lo que plantea desafios adicionales para el transporte y la gestion de
residuos. EI momento y el grado de inundaciones varia en parte debido al fenémeno EI Nifio, pero cada
vez mas debido al cambio climatico global. Mientras que la planificacion de la ciudad no tenga en cuenta
los riesgos de inundacion adecuadamente, las repercusiones seran peores con el tiempo. Méas de 30.000
familias viven en los llamados Bafiados (tierras bajas), que son parte de la planicie de inundacion del rio,
y se ven afectadas por cada una de las inundaciones. Los raudales debido a los drenajes deficientes y la
disposicion inadecuada de los residuos sélidos de la ciudad agravan el problema en los bafiados.

20. Estos problemas se originan en la falta de una adecuada e integrada planificacién urbana para hacer
frente a la expansion acelerada y al modelo resultante de crecimiento no planificado, disperso y
fragmentado. A pesar de estos problemas, el AMA esta en una fase de desarrollo, donde varias tendencias
negativas pueden ser contenidas e incluso revertidas. Hay cuatro barreras principales que deben abordarse
para poner en practica un marco que atendera los principales problemas urbanos actuales, en particular el
transporte, la eliminacion de residuos solidos y el manejo de las areas verdes, para encaminar al AMA
hacia una ciudad sostenible y resiliente (véase también la Figura 1: Teoria del Cambio a continuacion).
En primer lugar, el AMA carece de un marco para el desarrollo sostenible de mediano y largo plazo
debido a: i) la débil capacidad institucional para la planificacion integrada, implementacién y monitoreo
del crecimiento urbano resiliente, adaptable y sostenible a todos los niveles (publicos, privados y de la
sociedad civil); ii) La falta de un medio adecuado y los instrumentos de planificacion a largo plazo que
integran los sectores de desarrollo urbano interesados, que son los planes de uso del suelo y planes de
desarrollo sostenible que cubren mdltiples sectores y presupuestos; y iii) la falta de mecanismos y
asociaciones de coordinacién interinstitucionales e intersectoriales que involucren a actores de la sociedad
publica, privada y civil para proporcionar soluciones para la gestion sostenible y el desarrollo del AMA.

21. En segundo lugar, la insostenibilidad del sistema de transporte debido a: i) baja calidad del transporte
publico y la falta de seguridad para las mujeres que lo utilizan, ii) La falta de opciones para el transporte
multimodal, iii) La falta de educacion vial, iv) Bajo nivel de cumplimiento de las normas de tréafico, y v)
la escasa capacidad institucional para la gestion del transito. Los planes actuales para mejorar el sistema
de transporte no proporcionan una respuesta integral a los problemas globales de gestion del trafico de la
ciudad, y por lo tanto es poco probable que los niveles de congestion disminuyan. En tercer lugar, hay una
falta de enfoque integrado para la gestion de residuos solidos urbanos en el AMA. Esto es debido a varias
deficiencias: i) Cada ciudad dentro de los limites del AMA actualmente tiene un enfoque diferente de
manejo, clasificacion y gestion de los residuos urbanos y no hay coordinacién entre ellas; ii) los recursos
financieros de los municipios actuales no son suficientes para cubrir los costos necesarios para
implementar el Plan Maestro de RSU y ampliar los servicios de calidad a todos sus residentes y cerrar los
vertederos semi-controlados; iii) La falta de regulaciones especificas para distintos flujos de residuos, la
prescripcion de su recogida, recuperacion, tratamiento y disposicién en combinacion con el control y
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cumplimiento de la normativa de gestion de residuos son insuficientes; iv) la insuficiente capacidad
técnica para el tratamiento de determinados flujos de residuos de preocupacion (gj., productos quimicos,
residuos electrénicos, neumaticos, etc.); v) La falta de conciencia publica sobre las cuestiones
relacionadas con los desechos, como la separacion y eliminacion adecuados, asi como la conciencia
global sobre las consecuencias para la salud humana y el medio ambiente causados por la gestion
inadecuada de residuos; vi) La falta de posibilidades de subsistencia de los recicladores informales.

22. Por ultimo, hay escasas capacidades para una gestion eficaz de los parques, plazas y areas protegidas.
Esto se debe a: i) La falta de coordinacion entre las instituciones nacionales y municipales que tengan el
mandato de gestion de &reas protegidas; ii) La falta de coordinacion con otras instituciones nacionales que
implementan las obras de infraestructura que pueden afectar a las areas protegidas y otras areas verdes
para optimizar las inversiones y los servicios de ecosistemas seguros; iii) La falta de planes de gestion 'y /
0 planes de manejo para las reas protegidas y planes de accion para la gestién de otras areas verdes
dentro del AMA,; iv) La falta de mecanismos financieros para asegurar los recursos de evaluacién del
estado general de las areas protegidas y otras areas verdes, y para establecer corredores y mantener areas
protegidas para optimizar la conservacion de la biodiversidad.

23. Todo ello se da en un marco de poca participacion e involucramiento de la poblacién en la mejora de
su calidad de vida. Un tema que destaca es el de Igualdad de Género. El anlisis de género nos ha
permitido visibilizar dos situaciones, por un lado, una débil estructura institucional para la transversalidad
de género a nivel municipal, donde de las instituciones participantes inicamente la Municipalidad cuenta
con una Unidad de género integrada en el area Social, pero sin capacidades para el abordaje integral de
los temas. No cuenta con un Plan de Ordenamiento ni de Desarrollo que marque alguna linea de abordaje
de género en el quehacer municipal, ni con capacidades para el analisis del presupuesto desde un enfoque
de género (cuanto se esté invirtiendo en el tema de Igualdad, y en aspectos especificos de las mujeres).
esta estructura institucional se da en un contexto de muy baja participacion de las mujeres en los
gobiernos municipales. A pesar de que el Il Plan de Igualdad de Oportunidades impulsado por el
Ministerio de la Mujer incluye un abordaje bastante completo, en las recientes elecciones s6lo en uno de
los municipios (Mariano R. Alonso) fue elegida como intendente una mujer; en cuanto a concejales/as, de
los 265 concejales/as por la totalidad de los municipios, s6lo 44 son mujeres y de estos 18 son titulares,
mientras que 26 son suplentesé. Es decir, el acceso a puestos de decision en el &mbito puablico local se ve
muy restringido al contar sélo con el 13% de mujeres en puestos de toma de decision (18 titulares). De
estos datos se puede extraer la importancia de fomentar el acceso de las mujeres a estos espacios
apoyando la construccion de ciudadania.

24. Al eliminar estas barreras, el proyecto promovera un marco de planificacion e inversion integrado
para crear las unidades basicas que guiaran a la ciudad hacia una senda sostenible y donde la equidad y la
igualdad seran centrales. Como tal, esta en linea con las prioridades nacionales establecidas en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2030; Plan Maestro de Transporte, el Plan Nacional de Logistica, la
Politica Ambiental Nacional; la Politica Nacional de Cambio Climético; la Politica Nacional de
Reduccion del Riesgo de Desastres; el Plan Estratégico Sistema Nacional de Area Protegida; y el Plan
Maestro de Gestion Integrada de Residuos Urbanos. El proyecto esta alineado con la iniciativa Enfoque
GEF 6 ciudades Integrada y Sostenible. Por otra parte, el proyecto estd en consonancia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular con el Objetivo 11 SDG “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y su meta 11,2 para el 2030,
proporcionar acceso a los sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos, mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publico, con
especial atencion a las necesidades de las personas en situacion vulnerable, mujeres, nifios, personas con
discapacidad y las personas mayores; 11,3 para el 2030, mejorar la urbanizacidn inclusiva y sostenible y

6 Based on data of the “Tribunal Superior de Justicia Electoral”. http://tsje.gov.py/
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la capacidad para una planificacion y gestion participativa, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en ; 11.4 fortalecer los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo; 11,6 para el 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo; y la 11,7 para el 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad”
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I1. ESTRATEGIA

25. El objetivo del Proyecto es mejorar la calidad de vida de Asuncion y generar beneficios maltiples a
toda la poblacién segln sus necesidades a través de la integracion del transporte, el manejo de residuos
solidos e infraestructura verde a la planificacion urbana para lograr una ciudad sustentable y resiliente.

26. El Proyecto ha sido organizado en cinco resultados:

1) Un marco funcional para una ciudad verde sostenible mejora la planificacion urbana integral del
AMA,;

2) Movilidad y transporte sostenibles implementados en el AMA para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero del transporte urbano;

3) Sistema mejorado de gestion de los residuos y quimicos para reducir las emisiones de GEI, UPOP
y quimicos téxicos;

4) Manejo de areas protegidas urbanas mejorado;

5) Difusién de lecciones aprendidas, monitoreo y evaluacion.

27. El Resultado 1 tomara acciones en el nivel sistémico, centrandose en el medio y largo plazo. El
mismo tendra un alcance geografico y tematico mas amplio, enfocdndose en el AMA mas amplio y
trabajard en las escalas de tiempo y asuntos tematicos que van mas alla de las acciones de prioridad
actuales.

28. Este producto desarrollara el marco propicio para una ciudad sostenible. Esto se realizara a través de
varios enfoques. Un enfoque integrard la planificacion sectorial y definicién de objetivos de corto,
mediano y largo plazo a través del apoyo al desarrollo de un plan de Ordenamiento Territorial y un plan
de Desarrollo Sostenible para Asuncion’y los otros municipios del area metropolitana y que abarca
maltiples sectores, incluyendo transporte sostenible, gestion de residuos sélidos y  quimicos e
infraestructura verde. En el desarrollo de estos planes, el producto construird y mejorara una cultura
integrada y participativa de planificacion sobre la base de una vision a largo plazo de ciudad sostenible
donde las instituciones nacionales y municipales, el sector privado y la sociedad civil colaboran y
coordinan hacia un uso optimizado y eficiente de los recursos y, por dltimo, un desarrollo organizado y
sostenible del territorio del AMA.

29. Un segundo enfoque contempla el desarrollo de capacidades para la implementacién y financiacion a
largo plazo de las necesidades de los planes de ciudad sostenible. El desarrollo de la capacidad
institucional se centrara en mejorar la capacidad de las instituciones con mandatos en los temas de ciudad
sostenible para planificacion, implementacién y supervision del crecimiento urbano, resiliente, adaptable
y sostenible. Esto se realizara a través de programas adaptados a las necesidades especificas de los socios
del proyecto y actores (instituciones nacionales, municipios, sector privado y sociedad civil) y mediante el
desarrollo de un sistema de informacién que facilite el compartir informacién y conocimiento entre las
instituciones nacionales y municipales interesadas asi como el facilitar el acceso a organizaciones de la
sociedad civil y personas a esa informacién y conocimiento como un medio para difundir informacion ,
concienciar y promover la participacién. La capacitacion también desarrollara las capacidades para
implementar las intervenciones necesarias propuestas en el Componentes 2 - 4 a continuacion.

7 La Ley Organica Municipal N°3966/2010 establece la obligacion de los municipios de planificar sus territorios a
través del Plan de Utilizacion de la Tierra Urbana y Territorial y un Plan de Desarrollo Sostenible. La Secretaria
Técnica de Planificacion emitié en el 2015 la “Guia para las Autoridades Municipales” con directrices para ayudar a
las nuevas autoridades municipales quienes asumieron sus funciones a finales del 2015, a desarrollar los planes.
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30. Ademas, se desarrollaran instrumentos normativos y reglamentarios para apoyar la implementacion
de las intervenciones de campo en transporte sostenible, manejo de residuos solidos y productos
guimicos, asi como también proteccién de la biodiversidad. Esto incluye evaluaciones sobre desechos
solidos y quimicos que generen informacion que conduzca a la elaboracion de normas para su
administracion, guias de manejo e inspeccién de desechos peligrosos y las pautas y medidas de seguridad
para el cierre del vertedero de Cateura; normas y protocolos para bicisendas; asi como una encuesta de
movilidad y conectividad en el AMA a fin de generar indicadores para planificar la gestion de tréfico y
sistema de transporte publico.

31. Se prestaréd apoyo para la identificacion de mecanismos que garanticen la sostenibilidad financiera del
ordenamiento territorial y el plan de desarrollo sostenible, incluyendo la optimizacion de los procesos de
recoleccién de impuestos para aumentar los ingresos municipales y dar prioridad a las inversiones
municipales en infraestructura (ej., ciclovias, caminos peatonales, infraestructura verde); el
establecimiento de las bases para la implementacion de pagos por servicios ambientales en areas urbanas;
la promocion de alianzas publico-privadas (ej., el mantenimiento de la infraestructura verde) y promover
el reconocimiento del proyecto Bus de Transito Rapido (BTR) como una Accién de Mitigacion
Apropiada a Nivel Nacional (NAMA, por sus siglas en inglés) dentro del marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico (UNFCCC- por sus siglas en inglés) como un medio para
acceder a nuevas oportunidades de financiacion.

32. Un tercer enfoque sera desarrollar y fortalecer el dialogo y la coordinacién inter-institucional e inter-
sectorial, incluyendo a la sociedad civil y el sector privado. Esto implicara crear y fortalecer el Instituto
Auténomo de Planificacion de Asuncion (IAPA)® concebido como un organismo técnico de alto nivel
con competencias en urbanismo, desarrollo institucional, capacitacién y politicas de desarrollo, con el
mandato de encabezar la coordinacion interinstitucional e intersectorial en Asuncion para facilitar la
implementacion de su Plan de Desarrollo Sustentable (PDS) elaborado siguiendo la “Guia para la
elaboracion de un plan de desarrollo municipal sustentable” publicada por la STP en el 2016.

33. Se fortaleceran ademas, los consejos de desarrollo municipal de Asuncion y del AMA que
integran a maltiples actores para el dialogo, la coordinacion y la participacion efectiva. Estos Consejos
-que acompafiaran la preparacion de los POT/PDS previstos en el producto 1.1-, hardn hincapié
en la participacion del sector privado y la sociedad civil y trabajaran en alentar la participacion
democratica y el compromiso en los esfuerzos conjuntos de las partes interesadas para avanzar
hacia una ciudad sostenible, que abarca un numero de temas prioritarios (por ejemplo ciudadania
y participacion ciudadana, la igualdad de género, inclusion social, gestion de residuos sélidos en
los hogares y empresas, desarrollo de infraestructura ecoldgica, transporte multimodal). Se
apoyara el funcionamiento de estos Consejos en tres niveles, siguiendo las directrices de la STP:
1) el Consejo de Desarrollo Sustentable de Asuncion, el cual formara parte del 1APA; 2) la
conformacion de cada uno de Consejos de Desarrollo de los 10 municipios restantes del AMA 'y
3) se conformaréa la plataforma de Consejos de Desarrollo del AMA, buscando la integracion
efectiva de los POT/PDS del AMA. Los Consejos de Desarrollo Municipales y la Plataforma de
Consejos de Desarrollo del AMA serviran al propdsito de ayudar a que los actores de los sectores
publicos, privados y la sociedad civil a que se reconozcan como socios iguales y complementarios al
discutir e identificar soluciones y acciones para promover la resiliencia y sostenibilidad urbana y
acomparfiaran activamente la construccion de los POT/PDS previstos en el producto 1.1. Para
complementar estos esfuerzos se desarrollaran protocolos de participacion ciudadana, asi como una

8 La Municipalidad de Asuncion esta llevando a cabo la redaccion y las negociaciones para la emision de una ordenanza para crear el IAPA. Ver
mas detalles sobre IAPA en la descripcion del Resultado 1.5 a continuacion.
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estrategia de divulgacion dirigidos a la sociedad civil para crear conciencia sobre cuestiones de ciudad
sostenible y facilitar el acceso a la informacién y conocimiento sobre inversiones y programas en curso y
planificados del sector publico. La conformacion de estos espacios de didlogo y planificacion
urbana alimentaran el desarrollo de una estrategia nacional para las ciudades sostenibles que
incorporaran las experiencias y las lecciones aprendidas en el AMA para la réplica futura en
otras ciudades en el pais.

34. También se desarrollaran capacidades para la reduccion de riesgo de desastres (RRD) a fin de hacer
frente a los riesgos por inundaciones ciclicas y otros peligros urbanos. Esto incluye desarrollar un plan de
RRD para el AMA que integre las necesidades diferenciadas de la poblacién haciendo énfasis en grupos
vulnerables. El plan seré integrar RRD Yy resiliencia en maltiples sectores, incluyendo transporte, gestion
de residuos solidos e infraestructura verde. Por otra parte, se desarrollard& un mecanismo de alerta
temprana para apoyar la ejecucion del plan de RRD para generar y difundir informacion sobre eventos
extremos a los tomadores de decisiones, instituciones y la poblacion para la toma adecuada de decisiones
y gestion local del riesgo.

35. Por ultimo, este resultado establecera una plataforma de monitoreo para el seguimiento, reporte y
verificacion (MRV) necesarios para orientar y adaptar la organizacion territorial urbana y planes de
desarrollo sostenible en el tiempo. La plataforma de monitoreo se basard en experiencias continuas y
monitoreard indicadores de ciudad sostenible segln los indicadores desarrollados por la ESCI, asi como
otros indicadores que puedan ser especificamente identificados por el AMA. ElI monitoreo incluird
indicadores de impacto relevantes del proyecto (v.g., transporte sostenible, gestion de residuos sélidos y
guimicos, biodiversidad, la calidad del aire, las emisiones de gases de efecto invernadero, agua). Ademas,
de los indicadores de eficiencia de gestidn relacionadas con la planificacién integrada, se monitoreara la
transparencia y participacion ciudadana.

36. El Resultado 1 incorporara las cuestiones de género a través de varias estrategias que incluyen: i)
didlogo politico y técnico para asegurar la participacion de las mujeres en el desarrollo del plan de
organizacion territorial y plan de desarrollo sostenible del AMA, en plataformas de multiples partes
interesadas y otros procesos del proyecto; I1) capacitacién especifica a fin construir las capacidades de
instituciones publicas para la incorporacién de la perspectiva de género en el plan antes mencionado, en
los procesos institucionales (v.g. presupuestos sensibles de género, generacion de datos desglosados por
género) y en los protocolos de participacion ciudadana, entre otros; Ill) promover la participacion e
involucramiento de las mujeres en las actividades del proyecto (gj., actividades de capacitacién); 1V) el
desarrollo de acciones de promocién de masculinidades en las instituciones; y V) concienciacion sobre
cuestiones de género en el sector privado.

37. El Resultado 1 proporcionaré el enlace a la Plataforma Global de Ciudades Sustentables (PGCS). En
este sentido, el proyecto trabajard con la PGCS para llevar a cabo actividades conjuntas y de
conocimiento compartido a fin de incorporar el uso de datos geoespaciales y de herramientas para
supervisar los cambios en el entorno urbano (ej. desarrollo de corredores verdes) y el crecimiento de areas
verdes; establecer los indicadores para la sostenibilidad urbana bajo el sistema MRV que se desarrollara
en el marco del proyecto; herramientas para la planificacion urbana integrada y desarrollo de planes de
sostenibilidad urbana y mejoramiento de municipal planificacién y financiamiento. Se incluyen mas
detalles sobre la colaboracion con la PGCS en la descripcion de los productos en la seccion IV mas
adelante.

38. El Resultado 2 llevara a cabo las acciones necesarias para abordar los problemas mas criticos del

sector del transporte dentro del AMA vy la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector, con un enfoque transversal, planeado sistematicamente dentro de la ciudad, el corredor del
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Metrobus y las paradas de bus. Al nivel del AMA, es esencial coordinar los factores economicos, el uso
del suelo y la red de transito masivo para lograr la mayor eficiencia y accesibilidad posible. A nivel de
corredor, la prioridad deberd ser la de proveer accesibilidad a esta unidad masiva de transporte,
asegurando a la vez la integracion mixta con el Metrobus y sus ramales. A nivel de parada de buses, es
necesario crear una comunidad densa, diversa, vibrante e inclusiva adaptada al entorno local a través de
un disefio orientado a la gente.®

39. Esto traera consigo la aplicacién de medidas de transporte multimodal, difusion de informacion y
estrategias de gestion del trafico que optimizaran los esfuerzos actuales en el sector del transporte que
todavia carecen de un enfoque integrado de resiliencia y sostenibilidad a largo plazo. Si bien estas
intervenciones seran a nivel del sector, estaran interconectadas con las intervenciones propuestas en los
resultados 3 y 4 a nivel ciudad ofreciendo importantes oportunidades para identificar e implementar
medidas con beneficios intersectoriales y proporcionar aportes importantes y orientaciones en un marco
méas amplio para una ciudad sustentable y resiliente bajo el resultado 1.

40. El proyecto tratara de optimizar el sistema BRT, conocido como Metrobus, que tiene el objetivo de
mejorar el transporte publico mediante el fortalecimiento de su sostenibilidad y resiliencia a través del
desarrollo orientado del transporte multimodal, conectard tres de las principales Municipalidades del
AMA (Asuncion, Fernando de la Mora y San Lorenzo), proveyendo una solucion a la baja calidad del
transporte publico y promoviendo el menor uso de medios de tranposrte privados. La primera fase de la
construccion incluye 18 km de linea exclusivas y 16 rutas alimentadoras con 26 estaciones principales
seguras. Esto incluye el disefio e implementacién de un sistema de carril de bicicletas complementario al
tronco del Metrobus y rutas alimentadoras y conexion con las principales areas protegidas (Bahia de
Asuncion y Jardin Botanico) y centro historico de Asuncién, con un total de disefio de 101 km, de los
cuales el proyecto construira 30 km. El disefio del sistema de bicisendas sera coordinado con el corredor
verde que se establecerd en el Resultado 4. La optimizacién del Metrobus también se centrara en la
reestructuracion de rutas de autobuses que se veran afectados por su implementacion. Se identificaran las
rutas mas apropiadas y se las fortaleceran con paradas eco-sostenibles de buses para ofrecer proteccion
contra el tiempo y un lugar seguro para esperar un bus de pasajeros, con especial proteccion hacia las
mujeres y nifios.

41. Un segundo conjunto de intervenciones serviran para mejorar la gestion del tréfico en la ciudad. Esto
incluye agregar informacién existente y generar nueva informacion sobre el trafico que servira para la
divulgacion a los ciudadanos sobre el estado de la movilidad del AMA y, finalmente, un sistema de alerta
temprana. Se llevara a cabo un plan piloto de vigilancia para monitorear el consumo de combustible, las
emisiones de gases de efecto invernadero y material particular de autobuses que servirdn para concienciar
a las empresas de autobuses y conductores sobre la eficiencia y motivar a estos actores a realizar un uso
mas eficiente de los autobuses y reduccion de las emisiones al tiempo que aumenta su rentabilidad. Se
implementaran una serie de medidas piloto de gestion de tréfico a fin de entender sus efectos. Estos
pilotos podrian incluir ej. cargos por estacionamiento y restricciones, aplicacién temporal de calles
unidireccionales, carriles reversibles, sefiales de trafico y los carriles para buses en una calle importante
de la ciudad, ofreceran oportunidades para aprender a mejorar la fluidez del tréfico.

42. Un tercer conjunto de acciones ira destinado a desarrollar estadndares de emisiones y mantenimiento de
vehiculos para mejorar la calidad del aire y, en base a estos estandares, una guia de mantenimiento de los
vehiculos y un protocolo para la certificacion de los autobuses de transporte publico. Estas normas y
guias serviran para implementar un programa de retirada y desguace de viejos autobuses a través de la
identificacion de los costos de desguace, valor del bus para ser desechado, asegurar los procesos de

9 Adaptado del document “World Bank Group/GEF, Urban Week, Summary Report”, de Marzo 2016, Singapur.
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desguace asi como los beneficios ambientales de la eliminacion de los autobuses viejos. El proyecto
implementara estas acciones debido a que no existe normativa a nivel nacional que establezca estandares
para las emisiones y el mantenimiento de vehiculos. A nivel municipal, cada municipalidad puede
establecer sus propios estandares sobre la base de sus propias experiencias. En el AMA, solo la
Municipalidad de Asuncidn cuenta con estandares de calidad del aire, los cuales a su vez son aplicados de
manera Laxa debido a una capacidad institucional limitada. Con la nueva ley de Calidad del Aire N°5211
emitida en el 2014, la cual cae bajo la jurisdiccion de la SEAM, los estandares de emisiones y
mantenimiento de vehiculos seran establecidos por la SEAM, que también se encargara de su
cumplimiento. Con el apoyo del GEF, la SEAM recibira asistencia técnica para monitorear los parametros
actuales de calidad del aire en el AMA y establecera los estdndares sobre la base de la linea de base
actual. Las municipalidades del AMA deberan adaptar sus normativas sobre la base de esta nueva ley.

43. El Resultado 2 incorpora la igualdad de género a través de varias estrategias, focalizadas en la
generacién de informacidn disgregada por sexo, que lleva a: i) medidas para facilitar el uso de bicisendas
a las mujeres; ii) medidas que faciliten el uso mas eficiente del transporte para las mujeres, como acceso a
los lugares clave para ellas; y iii) medidas de seguridad para reducir la violencia de género en el
transporte publico.

44. Durante la duracién del proyecto, se espera que estas intervenciones reduzcan 255.100 tCO2e (las
reducciones de emisiones combinadas de los carriles de bicicletas y el Metrobus) asi como de
contaminantes del aire y que benefician a la salud y la calidad de vida de la poblacién.

45. Para la ciudad de Asuncién, se espera que la Plataforma Global de Ciudades Sustentables (PGCS)
pueda proveer de un espacio de colaboracién para aumentar las capacidades nacionales orientadas al
desarrollo de programas de transito; a fin de unir a los generadores de politicas, planificadores urbanos
con las entidades globales que ya estan trabajando en las areas de cambio climatico, planificacion urbana
e infraestructura verde.

46. El Resultado 3 buscara la reduccion de las emisiones de Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs) no intencionales principalmente dioxinas y furanos asi como algunos productos quimicos toxicos
generados a través de dos fuentes: i) manejo inadecuado (quema) de RSU en vertederos (formales e
informales) y desechos electrdnicos; y ii) manejo inadecuado de materiales y residuos quimicos como
plaguicidas obsoletos 0 sus envases con restos, incluyendo pesticidas COPs. Para alcanzar esto, el
proyecto pilotarda un sistema integrado de gestion de RSU y de desechos peligrosos (separacion-
recoleccidn-transporte-clasificacion-empaquetamiento-reciclaje) que ayudard a las instituciones
nacionales y municipales a aumentar su conocimiento en el sistema y adquirir experiencia para su
implementacion. Se implementaran tres proyectos de demostracion.

47. Un proyecto abordara el manejo adecuado de basureros ilegales en sitios criticos, a saber, la Reserva
Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién (RBSMBA) para reducir el potencial ambiental y
riesgos para la salud debido a la liberacion de COPs no intencionales en un area protegida de gran
importancia para especies de aves migratorias. En coordinacion con el Producto 4.1 a continuacion, este
piloto demostrara la factibilidad de recuperacion y limpieza del area protegida, mientras que al mismo
tiempo generard beneficios sociales a través del empleo de recolectores informales de residuos de
limpieza y vigilancia de la reserva para evitar mayores vertidos de RSU.

48. Un segundo proyecto pilotara la recoleccion y separacion de 10 ton/dia de RSU, que son los residuos
generados por una comunidad de 10.000 personas, en una zona representativa del AMA. Este proyecto
piloto servird para demostrar el potencial de recuperacion de materiales para el reciclaje asi como las y
mejores practicas ambientales (BEP) y mejores técnicas disponibles (MTD).
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49.EI tercer proyecto de demostracion pilotara el reciclaje de 6 toneladas/dia de RSU para recuperar el
valor contenido en las basuras. También servird para demostrar como BEP y MTD pueden beneficiar a la
cadena productiva en la gestion integrada de RSU. Esto incluird el analisis de costo-beneficio de
recuperacion, el reciclaje y el valor afiadido, desarrollo de planes de negocios identificando las
operaciones mas factibles, (ej., plasticos, electronica, cartén y papel) y pequefias empresas. Este proyecto
piloto también promovera la insercién laboral de recicladores informales en estas empresas.

50.Los tres pilotos ofrecen lecciones valiosas para la implementacion del Plan Maestro sobre Manejo de
RSU. Este plan identifica seis alternativasi® de gestion de RSU, de las cuales se ha seleccionado la
alternativa #4; sin embargo, las instituciones carecen de experiencia en la implementacién de este tipo de
gestion de residuos. Por lo tanto, estos pilotos contribuiran a fortalecer las capacidades técnicas para la
aplicacion y el aprovechamiento de los fondos necesarios para poner en practica el plan maestro. Los tres
pilotos generaran empleo formal para 50 recolectores (principalmente mujeres) que daran asi ejemplo de
cémo salvaguardar los medios de vida, la legitimacién de trabajadores informales, mejorando sus
condiciones de trabajo y generando los aumentos financieros para estos beneficiarios. La perspectiva de
género sera entonces un aspecto importante de las intervenciones. Esto se realizara a través de la
identificacion de las medidas positivas necesarias para asegurar la participacion de las recicladoras
(gancheras) y mejorar su calidad de vida. Como por ejemplo facilitar el acceso a nifios y nifias a centros
educativos o de cuidado durante los horarios laborales de las madres, capacitacion a esposos y
compafieros sobre la masculinidad, charlas sobre derechos sexuales y reproductivos, empoderamiento
econémico y medios de acceso a programas sociales municipales y nacionales. Ademas, las actividades
para concienciar la mejor gestion de los residuos domeésticos, beneficiara a un importante nimero de
mujeres en la comunidad donde se establecera los recoleccion-separacién-reciclaje de los pilotos.

51.Se espera que estos tres pilotos resulten en una reduccion total de liberacién de COPs no intencionales
de 13,2 g-TEQ. Este beneficio se extendera a través de la reduccion de COP que contiene materiales que
pueden ser descargados en los vertederos y pueden filtrarse al agua subterranea o cuerpos de agua
alrededor de los mismos. Un beneficio secundario sera la reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero de 110 tCO2e sobre la duracion del proyecto como resultado de la mejor gestion de residuos
s6lidos. Los beneficios ambientales locales incluiran la reduccién de posibles metales toxicos y COPs
contenidas en algunos residuos peligrosos, especialmente desechos electrénicos y tecnoldgicos. Ademas,
la gestion de residuos acumularé co-beneficios para la biodiversidad (Resultado 4) mediante la mejora de
las condiciones del habitat para especies de aves migratorias en la RBSMBA y la salud mediante la
reduccion de problemas con alimafas y las condiciones para la reproduccion de los mosquitos el Aedes

aegyptii.

52. El Resultado 4 desarrollard un marco de referencia para fortalecer la eficacia de la gestién de zonas
verdes urbanas, bajo un enfoque ecosistémico y promoviendo su sostenibilidad a mediano y largo plazo.
El resultado contempla un corredor verde que conecta una red de 40 &reas verdes publicas centrales (areas
protegidas, reservas naturales, parques y plazas) y una zona de amortiguamiento que comprende areas
verdes privadas (patios) en zonas urbanas que rodean las areas centrales, asi como parques lineales de
ribera previstos para el futuro. El corredor, manejado bajo un enfoque ecosistémico e integrado en los
planes de utilizacion de la tierra a desarrollarse bajo el resultado 1 anterior, proporcionard una
oportunidad Unica de desarrollar un modelo para la conservacion de la biodiversidad urbana con claros
beneficios para la ciudad, incluyendo reduccién de la contaminacion del aire, aumento de la resistencia,

10 The alternatives identified by the MSW Master Plan are: 1) construction of a transfer station/separation and classification plant (TS/SP) in the
municipality of J.A.Saldivar to receive wastes from 9 municipalities (all outside the AMA) for further transfer and final disposal at El Farol
dumpsite; 2) construction of a TS/SP in J.A. Saldivar as per alternative 1 plus construction of another TS/SP in the municipality of Luque to
receive wastes from 8 municipalities (in and outside AMA) and transfer to El Farol; 3) construction of a TS/SP in the municipality of Luque as
per alternative 2 and a new landfill in the municipality of Ita; 4) combination of alternatives 2 and 3; 5) construction of 10 TS/SP besides the
landfill in Ita; 6) Does not consider construction landfill in Ita therefore the wastes of the 10 TS/SP would go to El Farol.
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conectividad, salud y esparcimiento publico, asi como garantizar el mantenimiento de las reservas de
carbono. También proporcionaré el marco para la implementacion de esquemas de PSA a desarrollarse
como Resultado 1. El corredor estara también vinculado al resultado 2 intervenciones, es decir, el disefio
del sistema de bicisenda La gestion mejorada de las areas protegidas urbanas y el corredor verde
brindarén servicios ecosistémicos que seran monitoreados (ej. Carbon, calidad del aire, prevencion de
inundaciones y BD) y sera el marco a través del cual sera canalizado el sistema PES desarrollado bajo el
Componente 1. Para el efecto, una herramienta especifica para medir la efectividad de la gestion del
corredor sera desarrollada, a fin de que sea utilizada como un patron para determinar los pagos PSE. Otras
fuentes de fondos para las &reas protegidas provendran de las acciones tales como mirar las aves o
conciertos publicos.

53. Un primer conjunto de intervenciones abordaran el fortalecimiento de la gestion de la biodiversidad,
areas protegidas publicas importantes dentro de Asuncion, es decir, la RBSMBA, el Jardin Botanico y
Zoolégico de Asunciéon (JBA) y el Parque Guasu Metropolitano (PGM), que son las areas centrales del
corredor. Estas areas cubren mas de 541 hectéreas (de las cuales 300 se encuentran en el SINASIP). Esto
se hard mediante el desarrollo de sus planes de gestién, planes de sostenibilidad financiera y de
capacitacion para la implementacion y restauracion de habitats para especies de aves migratorias en la
Bahia de Asuncion. Las principales intervenciones de fortalecimiento de capacidades abordaran la
capacitacion especifica del personal institucional y de areas protegidas en temas relacionados con el
manejo de areas protegidas, el establecimiento del comité de gestion de la RBSMBA y el desarrollo del
Centro de Interpretacion del Parque Guast como el eje principal de los programas de concientizacién del
proyecto sobre sustentabilidad urbana.

54. Un segundo conjunto de intervenciones tendra un alcance mas amplio a nivel de ciudad y conllevara
la elaboracién de directrices, regulaciones, y el fortalecimiento de viveros forestales para proveer
plantines a ser plantados en areas verdes y a lo largo de las bicisendas, materiales educativos y
concienciacién de autoridades, instituciones (puablicas, privadas y la sociedad civil) y la poblacién en
general (dentro de la zona de amortiguamiento del corredor asi como del resto de Asuncidn y area
metropolitana) para mejorar la gestion del corredor y fomentando la participacion activa de todos los
interesados mejorando sus conocimientos sobre cdmo a hacer el mejor uso del corredor de manera
sostenible y como involucrarse y contribuir a la conservacion de la biodiversidad tanto en el corredor
como en sus propios barrios. De esta manera, se promoveran sistemas naturales para aumentar la
resistencia de la infraestructura urbana, mitigar los impactos de lluvia severa e inundacion y mejorar la
calidad de vias urbanas y los carriles para bicicletas que interconectan la ciudad.

55. Este resultado ayudara a revertir el actual nivel de biodiversidad de la Bahia de Asuncion, para que
eventualmente, vuelva al 1% de la poblacion global como era el caso antes de que el &rea sufriese los
impactos de la construccién de la Costanera. A lo largo de la duracion del proyecto, este resultado
incrementara los niveles de poblacion de cinco (5) especies de aves insignia: el Playerito canela
(Tryngites subruficollis); el Chorlo dorado (Pluvialis dominica); el Pititoi chico (Tringa flavipes); el
Playerito de rabadilla blanca (Calidris fuscicollis) y el Playerito pectoral (Calidris melanotos) de los
actuales 121 individuos (suma de todos los individuos de las 5 especies observadas en la Bahia de
Asuncion en 2105) a 7.000 individuos. El corredor verde también contribuira a mantener las reservas de
carbono, estimadas en 972,232 tCO2e.

56. EIl Resultado 4 incorporara el género con tres tipos de medidas: 1) Facilitar el acceso a las mujeres a
los parques a través de un servicio de transporte publico més eficiente (outcome 2) y generando seguridad
(luces, acceso, vigilancia) 2) Campafias de comunicacién, promocién y sensibilizacion que vincula la
conservacion ambiental con conocimientos tradicionales sobre plantas y especies animales
(fortalecimiento del tejido social y cultural) a través de charlas, exposiciones, materiales, en espacios
publicos (parques del corredor verde) 3) Generacién de micro emprendimientos, por un lado viveros

19 | Page



urbanos gestionados por mujeres con plantulas adecuadas para los espacios del corredor; facilitacion de
formacion y generacion de empleos como guias.

57. El Resultado 5 proporcionara los medios necesarios para el monitoreo y evaluacion (M & E) de los
resultados del proyecto con el fin de informar sobre la gestion adaptiva del programa y mejorar la
implementacion del proyecto. Las evaluaciones a medio plazo (EMP) y las finales (EF) seran preparadas
por equipos de evaluacion independientes y recopiladas en informes. EI Resultado 5 también permitira la
consolidacion de las lecciones aprendidas extraidas a lo largo de la implementacion del proyecto asi como
también del apoyo de difusion del proyecto de las lecciones aprendidas y experiencias a nivel nacional, y
en colaboracion con la PGCS a nivel regional y global. Las actividades, resultados y lecciones aprendidas
de los proyectos de demostracion seran publicados en los informes de estudios de casos individuales, lo
que ayudara a asegurar el acceso a esta informacién de las partes interesadas de la comunidad més amplia
a las experiencias, los fracasos y los éxitos de los pilotos llevadas a cabo por el proyecto.

58. El disefio del proyecto asume que el logro de los resultados propuestos dependen en gran medida de la
voluntad de las instituciones nacionales y sub-nacionales para superar la cultura predominante de la
planificacion a corto plazo, soluciones basadas en el sector y la influencia de intereses politicos en la
priorizacion de intervenciones, que da lugar a ineficiencias, superposicion de acciones, y la pérdida de
oportunidades para la colaboracion intersectorial. Hay un creciente reconocimiento de la necesidad de
desarrollar una disciplina de coordinacion y colaboracion bajo una vision comin a largo plazo, la
incorporacién de la participacion ciudadana en los procesos que conducen a la construccion e
implementacion de planes, programas y reglamentos que sean necesarios para lograr esta vision; y la
asignacion de los recursos presupuestarios necesarios para las inversiones para avanzar hacia el desarrollo
sostenible y resistente del AMA. Se espera, por lo tanto que la estrategia explicada en detalle
anteriormente, resulte en un enfoque integrado mejorado para la planificacion y asignacion de recursos
para definir los objetivos generales, identificar sinergias y aprovechar los beneficios sectoriales
transversales de acciones integradas.

59. La estrategia se basa en la participacion activa de los socios de la sociedad publica, privada y civil, y
tiene como objetivo desarrollar un marco propicio para una ciudad sostenible y resistente, que integra el
transporte, el manejo de los residuos sélidos y la infraestructura verde para mejorar la calidad de vida en
Asuncion y su Area Metropolitana, y generar maltiples beneficios en términos de la reduccion de
emisiones de GEI, COPs y quimicos toxicos; aumento de la resiliencia conectividad, salud, esparcimiento
de la ciudadania y asegurar el mantenimiento de los depésitos de carbono (véase también la Figura 1 -
Teoria del Cambio).
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Figura 1. Teoria del cambio

|

Integracion del transporte, gestion de residuos sélidos e infraestructura verde en un marco de ciudad sustentable y resiliente
para mejorar la calidad de vida en el &rea metropolitana de Asuncion

)
\
Falta de marcos de planificacion El sistema de movilidad es Falta de enfoque integrado Débil capacidad institucional para
y financieros para el desarrollo caético de gestion de residuos la gestion efectiva de areas verdes
sostenible de mediano y largo solidos
plazo ]
: — - Baja calidad del transporte pablico; Diferent_es enfoques _municipales de gestion Faltq _ de” una Visiér-], integral/ y
Capacidad institucional débil; falta de educacion vial: falta de de residuos municipales y falta de planificacion para la gestion de las areas
falta de instrumentos de opciones para el transporte coordinacién; _ conocimiento limitado  de verdes urbanas y coordinacion con otros
planificacién integrados; falta BEP/BAT; insuficiencia de  recursos

de coordinacion
interinstitucional e intersectorial

multimodal; bajo nivel de
cumplimiento de las normas de
trafico; débil capacidad
institucional para la gestion de
trénsito

financieros; falta de reglamentacién para
diversos flujos de residuos; falta de
conciencia publica sobre la gestion de los
residuos

sectores; falta de planes de gestion o
gestion conjunta de 4&reas importantes
para la biodiversidad y otras areas verdes;
falta de mecanismos de sostenibilidad
financiera
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IV.  RESULTADOSY ALIANZAS

i Resultados Esperados:

60. Los productos principales que apoyaran el logro de los cinco (5) resultados del proyecto
son los siguientes:

61. Resultado 1: Un marco funcional para una ciudad verde sostenible mejora la planificacion
urbana integral del AMA.

62. Producto 1.1: Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Sustentable del Area
Metropolitana de Asuncién (AMA) cubren varios sectores.

63. Este resultado construird y fortalecerd una cultura integrada de planificacidn a largo plazo
fomentando la coordinacion interinstitucional e intersectorial entre las instituciones nacionales y
municipales para optimizar el uso de los recursos y la promocion del desarrollo del AMA en forma
coordinada y organizada. El proyecto apoyara a los municipios del AMA en el desarrollo de su
Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Sustentable (POT/PDS), en forma
integrada.

64. Los actores institucionales claves que deben ser involucrados son los municipios del AMA y
sus Consejos de Desarrollo Municipal; la STP para asegurar la alineacion con las directrices de
planificacion de la STP y el Plan Nacional de Desarrollo 2030; la SEAM para la alineacion con las
directrices del Plan de Ordenamiento Territorial, la PAN y la Politica Nacional de Cambio
Climatico, la Estrategia de Mitigacion y el Plan de Adaptacion; el MOPC dada la importante
infraestructura que funciona dentro del AMA, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) a cargo
de la Reduccidon de Riesgos de Desastres (RRD); y el Ministerio de la Mujer para garantizar la
incorporacién de temas de género. Las OSC y el Sector Privado también participaran del desarrollo
de los planes urbanos en forma conjunta con las instituciones mencionadas mas arriba dentro de las
plataformas de didlogo a ser establecidas bajo el Producto 1.5 mas abajo.

65. El desarrollo de los planes se basard en el Plan de Accion de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES). Los trabajos comenzaran en el primer afio del proyecto (A1) con
la elaboracion de un plan de accion que defina los aspectos técnicos y metodoldgicos, incluyendo
los grupos de interés y la participacion ciudadana. La Municipalidad de Asuncion sera la primera
en elaborar sus planes y los municipios restantes seran incorporados gradualmente al proceso. En el
A2 la Municipalidad de Asuncion finalizara su POT/PDS y cinco (5) nuevas municipalidades
iniciaran los suyos. Estos cinco (5) POT/PDS se concluirdn en el A3y los cinco (5) municipios
restantes comenzaran sus planes. Los ultimos planes se finalizaran en el A4 y la ejecucion de los
planes en curso serd evaluada y ajustada. En el A5, los 11 POT/PDS se integraran en un Gnico
POT/SDP del AMA bajo una vision comun y objetivos a largo plazo.

66. ElI POT/PDS del AMA integrara planes sectoriales claves: i) Plan Maestro de Transporte
Urbano Sostenible que une el sistema BTR (Metrobds) y otras iniciativas de transporte multi-modal
motorizadas y no motorizadas; ii) Plan de Gestion de Residuos Soélidos y Quimicos proporcionando
la base para la implementacidn de proyectos piloto; iii) Plan de corredores verdes vinculado a los
nuevos esquemas de transporte y conectando parques y ecosistemas urbanos naturales; iv) Plan de
Mitigacion y Adaptacion; e v) Indicadores de Sostenibilidad Urbana y el plan MRV. Los POT/PDS
propuestos que integran diferentes sectores daran forma a la distribucién espacial de las actividades
urbanas dentro del AMA de una manera eficiente e inclusiva a través de la jerarquizacion y

" La Ley Municipal 3966/10 estipula que los municipios tienen el rol de planificar sus territorios a través de un Plan de Desarrollo
Sostenible y un Plan de Organizacién Territorial. Las nuevas autoridades municipales asumieron sus cargos en Diciembre 2015 y tienen
el mandato de preparar estos planes.
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priorizacion de las intervenciones publicas en areas claves donde los POT serdn mas precisos y
detallados (a través de orientaciones de zonificacion); tomando en cuenta y acompafiando el
desarrollo econémico con la optimizacion del uso del suelo de estas actividades econémicas y
desarrollando estrategias de largo plazo dentro de un proceso de didlogo y consenso; favoreciendo
la conectividad con las areas mas excluidas; desarrollando una politica global y voluntaria asi como
también una metodologia especifica dentro de los asentamientos del AMA; desarrollando una
politica articulada para la infraestructura publica y los servicios dentro de las municipalidades;
manejando la asistencia legal de los POT con instrumentos flexibles y practicos; vinculando los
diferentes problemas dentro del AMA sobre la base de un enfoque sistémico; e integrando un
principio dindmico para asegurar que no se permanezca en un proceso rigido y estatico.

67. Al mismo tiempo, estos planes pueden proporcionar incentivos a las inversiones prioritarias
basados en varios tipos de acciones: fortalecimiento urbano compacto y desarrollo de éareas
urbanizadas; elaboracién de una politica publica voluntaria para la adquisicion de tierras;
orientacion optimizada de las propiedades en areas desarrollables; planificacion del desarrollo
urbano en fases en areas desarrollables a fin de dar suficiente tiempo para equipar las areas nuevas;
generacion de incentivos fiscales para las areas consideradas como estratégicas; facilitacion de
reglamentaciones para la construccion (altura, densidad, uso de la tierra) en areas estratégicas;
acortamiento de distancias de movilizacion por medio de la integracién de las areas de empleo y
los principios de densidad; tomando en cuenta el valor y la proteccion de la areas verdes (e.
prohibiendo la construccién o bajo ciertas condiciones) y redes hidroldgicas; e integracion de
estrategias especificas de habitat, econdmicas, ambientales y de movilidad en los Planes de Uso del
Suelo.

68. La implementacién de este resultado estara conectada al Resultado 1.5 mas abajo, que
garantizara un mecanismo de dialogo y participacién a través de los consejos de desarrollo
municipales y la plataforma de consejos de desarrollo del AMA, enfatizando el
involucramiento de la sociedad civil y del sector privado. Esto dara lugar a la participacion de los
interesados y de insumos para el desarrollo del POT/PDS.

69. Las mediciones, reportes y verificaciones, elaboradas por la PGCS del GEF, seran
incorporadas en el disefio y planificacion de la ciudad de Asuncion. La PGCS puede proporcionar
apoyo a este resultado a través de la revision experta de POT/SDP y procesos, incluyendo: vision
de conjunto como medidas unificadas con terminologia consistente a través de la aplicacion de
herramientas como ISO 37120 y la de inventarios de GEI C40-ICLEL.WRI 2, eleccién de
indicadores de éxito hacia la sostenibilidad e identificacion de indicadores geoespaciales; eleccion
de los indicadores de rendimiento; robustez de base de pruebas; calidad de la participacion de los
interesados; priorizacion y la ambicion de las acciones; grado de apoyo politico y la coordinacion;
asignacion de responsabilidades; la identificacion de los recursos; adecuacion de sistema de MRV.

70. La integracion de la perspectiva de género sera una prioridad en el desarrollo de los planes de
ciudades sostenibles y sera enfocada a tres niveles: i) el dialogo a nivel politico con las autoridades
de las instituciones interesadas claves (municipio, SEAM, STP, SEN, MOPC) para concienciar
sobre la importancia de la igualdad de género en los procesos de desarrollo; ii) la capacitacion a
capacitadores de nivel técnico de las instituciones sobre Género y POT /PDS a fin de construir las
capacidades para la incorporacién de la perspectiva de género; y iii) un espacio con las
organizaciones de mujeres que potencialmente podrian fortalecerse y participar activamente en el
desarrollo de los planes a través de la identificacion de sus fortalezas y de ser necesario, desarrollo
de capacidades especificas. Los participantes del primer taller replicaran los talleres de nivel
técnico en los municipios a fin de construir capacidades para la incorporacion de la perspectiva de
género en el desarrollo de sus respectivos planes.

12 Ref.: “A common platform to help build sustainable cities for SCIAP Consultative Meeting”, IAP/GEF, Aug. 25, 2014.
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71. Productol.2: Estrategia Financiera de la Ciudad Sustentable para aumentar la capacidad de
recaudacion e inversiones sustentables en materia de transporte, gestion de residuos solidos y
contaminantes quimicos, y de areas protegidas/areas verdes.

72. El proyecto proporcionard apoyo en la identificacion de mecanismos para asegurar la
sostenibilidad financiera del POT/PDS del AMA. Esto se llevara a cabo a través de cuatro
enfoques.

73. Estrategia de gestion para la recaudacion de impuestos municipales: Un enfoque conllevara el
desarrollo de una estrategia para mejorar la gestion de impuestos municipales. Esta estrategia se
desarrollara con la Municipalidad de Asuncion; ya que Asuncién concentra todos los servicios y
lleva un gran peso en términos de proporcionar servicios a casi 2 millones de personas que ingresan
diariamente a la ciudad, aunque s6lo el 20% de dicha poblacion pagan impuestos en Asuncion®. La
estrategia se pondra a disposicion de los demas municipios del AMA para su réplica. El desarrollo
de la estrategia (A1) incluird una evaluacién de los procedimientos y resultados actuales y una
propuesta de los ajustes necesarios para mejorar la recaudacion aumentando asi la capacidad de los
municipios para asignar mas fondos para ejecutar los programas y proyectos identificados en sus
planes de desarrollo. Como parte de la evaluacion, se exploraran las posibles asociaciones con el
Ministerio de Hacienda (MH) y con otros municipios para desarrollar mecanismos de verificacion
cruzada a través del intercambio de informacion que pueda ayudar a establecer requisitos para
mejorar la recoleccion. Ej., si un contribuyente que solicita un préstamo de desarrollo o
documentos tales como pasaporte, pagé su impuesto a la propiedad como un pre-requisito para
acceder al préstamo o al documento. La estrategia serd implementada por la Municipalidad de
Asuncion al comienzo de A2y se replicara en el resto de los municipios a partir de A3 en adelante.

74. Pago por Servicios Ambientales (PSA): Un segundo enfoque sera el de establecer las bases
para la implementacién de PSA a nivel urbano a fin de que los municipios puedan certificar sus
zonas verdes y servicios de ecosistemas bajo la Ley de Valoracion de Servicios Ambientales y de
Retribucion # 3001/06. En virtud a lo dispuesto en la ley hay un mercado obligatorio comprendido
por las intervenciones (obras, infraestructura, industrias) con pasivos ambientales que deben
compensar los servicios de ecosistemas, gj., los proyectos privados o publicos que se consideran de
alto impacto ambiental (deben destinar el 1% de sus presupuestos para la compra de certificados) o
los infractores de la normativa ambiental que estan obligados a compensar los dafios ambientales
en los que han incurrido. Mediante la certificacion de los servicios de ecosistemas urbanos los
municipios podran acceder a fondos a través de los mecanismos de transaccién previstos por la
ley, a saber: i) las operaciones directas, €j., entre los proyectos del municipio y del sector privado y
/ o infractores de la ley; y ii) la compra de certificados por el MOPC en virtud de su obligacidn al
1% para compensar las obras de infraestructura'**°. Estos fondos serviran para mejorar y aumentar
la infraestructura verde de los municipios.

75. EIl proyecto en Al y en A2 apoyara a la SEAM mediante la realizacion de un estudio para
identificar los servicios de los ecosistemas urbanos que le puedan corresponder en el proceso de
certificacion, asi como un estudio de valoracién de los servicios identificados. La valoracion
incluird la determinacion del costo de oportunidad de conservacién de las zonas verdes y sus

13 Una evaluacion interna llevada a cabo en el 2015 estimaba una morosidad fiscal de USD 17,5 millones por parte de 50 grandes
empresas. Una auditoria general est4 siendo realizada por la administracion Municipal a fin de determinar el monto real que adeudan los
contribuyentes. Evaluaciones preliminares estiman un monto mayor al mencionado anteriormente. Asimismo, han sido detectadas fallas
en el sistema de monitoreo y en los mecanismos para prevenir y detectar evasiones fiscales. Actualmente, solo el 19% del presupuesto
municipal es destinado a inversiones en obras de infraestructura, el cual en el 2015 representaba USD 27,3 millones. Si mejora la
recaudacion de impuestos municipales, se estima que la asignacion para obras de infraestructura podria aumentar hasta el 30% del
presupuesto municipal.

4 El MOPC lanz4 a fines del 2015una licitacion para adquirir certificados como una primera experiencia bajo su obligacion legal.

15 Un tercer mecanismo de transaccion previsto es la negociacion de certificados en el mercado de valores. Sin embargo, este mecanismo
actualmente sufre varias limitaciones para su implementacion. EI PNUD/GEF el Proyecto de Produccién de Paisajes Verdes proveeran
apoyo para solucionar las deficiencias actuales y posibilitar el funcionamiento de este mecanismos. Una vez que el mecanismo se
encuentre operando, las municipalidades podran utilizarlo.
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servicios de ecosistemas, y el calculo de los precios nominales segln lo previsto por la ley. Sobre la
base de estos estudios, el proyecto trabajara con la SEAM para proponer las normas que contengan
los servicios de ecosistemas identificados, precios y los procedimientos para su certificacion. El
apoyo al proyecto también incluira asistencia técnica para fortalecer el sistema de monitoreo de la
SEAM a fin de incluir el monitoreo de estos servicios de ecosistemas urbanos, incluyendo un
mayor intercambio de informacidén entre las instituciones pertinentes que pudieran estar
involucradas en los procesos de certificacion (ej., MOPC, municipios, Servicio Nacional de
Catastro, Registro Publico), asi como la capacitacion especifica de la SEAM vy otros para reforzar
el control y la vigilancia de las areas verdes certificadas. Se encarara el tema de concienciacién con
asociaciones y camaras del sector privado (gj., el sector de la construccién) para alentarlos a que
adquieran sus certificados dentro de un marco de proyectos potenciales de alto impacto; asi como
con jueces y abogados publicos de manera tal que las multas sean destinadas a la compra de dichos
certificados.

76. EIl reconocimiento del Metrobus como un NAMA: EIl proyecto apoyara a la SEAM vy al
MOPC para promover el reconocimiento del Metrobus como NAMA, por lo tanto, proporcionando
oportunidades de acceso a nuevas fuentes de financiacion que abordan el transporte urbano y
sostenible vinculadndolo con el fortalecimiento de las &reas importantes de la biodiversidad y la
adaptacion al cambio climatico a través del corredor verde a ser establecido. En el Al el proyecto
apoyara la SEAM en la preparacion de una guia de desarrollo NAMA, que incluiré el ciclo de
desarrollo NAMA (proceso de desarrollo, las metodologias de estimacién de reduccion de gases de
efecto invernadero, el analisis técnico y financiero) y MRYV. Sobre la base de estas directrices el
Metrobus serd propuesto para su reconocimiento (A2). Ademas, durante la preparacion de las
directrices, otras NAMAs potenciales dentro del AMA podrian ser identificadas y elegidas para su
futuro desarrollo. Las directrices seran Gtiles a nivel nacional proporcionando con ello el aumento
de oportunidades para la financiacién y ejecucion de actividades relacionadas con la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como en el monitoreo continuo y la notificacion de
reduccion de emisiones en las actividades concretas que ayudaran a mejorar la formulacién de
politicas para el desarrollo econémico sostenible y la mitigacion del cambio climatico.

77. Asociaciones publico-privadas: La Municipalidad de Asuncion tiene una larga experiencia en
el desarrollo de las asociaciones publicas principalmente para el mantenimiento de plazas o aceras,
y la plantacion de arboles en asociacion con empresas del sector privado. Otros municipios del
AMA también implementan este tipo de asociaciones. Esta actividad explorara las oportunidades
de establecer asociaciones publico-privadas en virtud de la Ley de Asociacién Publico-Privada
#5102/13%. En el Al el proyecto apoyard en la identificacion de mecanismos para poner en
practica las asociaciones entre los municipios y el sector privado en el &mbito de aplicacién de
dicha ley para los proyectos potenciales que pueden ser identificados durante el curso del
desarrollo de la POT / PES (Producto 1.1). Esto también incluira la identificacién de otros tipos de
asociaciones basadas en las experiencias actuales, incluidas las asociaciones con instituciones
académicas y las OSC.

78. Recuperacion de la plusvalia inmobiliaria: El proyecto apoyaré técnicamente a los
municipios del AMA en PY1 en la realizacion de un estudio econdémico, social y de
viabilidad ambiental de la potencial implementacion de este mecanismo para recuperar el
aumento parcial o total del valor de las propiedades privadas como resultado de las
inversiones puablicas en el area de influencia (ej. Rutas de Metrobus) a través de la
aplicacion de impuestos a los beneficiarios directos de tales inversiones. Con base en los
resultados del estudio, el proyecto asistira en el disefio del mecanismo, incluyendo la

% | a ley tiene el objetivo de promocionar las asociaciones plblico-privadas a fin de implementar proyectos de infraestructuras y
servicios (ej., rutas, trenes, puertos, aeropuertos, vias fluviales, mejora en la navegacién de los rios); infraestructura social;
infraestructura eléctrica; mejora de la infraestructura urbana, equipo y desarrollo; abastecimiento de agua y sanitacién entre otros.
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elaboracion de las correspondientes reglamentaciones municipales, asi como la difusion de
informacidn y concienciacion de los ciudadanos acerca del nuevo mecanismo.

79. Este resultado se vinculara a la PGCS a través de asistencia técnica a corto plazo y la
experiencia para ayudar a desarrollar los mecanismos financieros antes mencionados. Esto puede
incluir temas tales como: sugerencias en las soluciones técnicas o tecnoldgicas pertinentes a la
estrategia de sostenibilidad financiera; evaluacion de los costos de las opciones de sostenibilidad a
escala de la ciudad; identificacion de las fuentes de financiacidn; identificacién o desarrollo de
instrumentos de ingenieria financiera; identificacion del desarrollo de la curva de costo de
reduccion de la ciudad.

80. Ademas, en colaboracion con la PGCS, otros objetivos del proyecto son los de compartir
conocimientos y experiencia operativa dentro de alianzas publico-privadas, para mejorar las
oportunidades de intercambio entre sectores publicos y privados sobre estos temas, con el fin de
atraer la participacion del sector privado en areas de infraestructura publica, y proveer la
oportunidad de crear una red entre estos sectores en varios paises que estan asociados a esta
plataforma global.

81. Producto 1.3: Plan de fortalecimiento de capacidades institucionales para la planificacion
urbana integral.

82. EIl proyecto desarrollara un programa institucional de fortalecimiento de la capacidad de
desarrollo de las capacidades para la integracion de la planificacién urbana en los procesos de
planificacion institucional y permitiendo a las partes interesadas implementar, monitorear y evaluar
los planes de ciudades sostenibles desarrolladas bajo el Producto 1.1, asi como las intervenciones
piloto segun los Resultados 2-4 a continuacion. El desarrollo de capacidades se llevara a cabo a
través de un triple enfoque.

83. Plan de Capacitacion: El primer enfoque sera un plan de capacitacion dirigido a instituciones
nacionales y municipales, del sector privado y CSOs. Durante la fase de disefio del proyecto, se
realizaron evaluaciones de las capacidades de la SEAM, Municipalidad de Asuncién y del MOPC
siguiendo la Ficha de Puntaje de Capacidad del PNUD (ver los resultados en el Anexo H), asi
también como consultas con otras instituciones (incluyendo CSOs) las cuales contribuyeron con
informacién importante para identificar un programa preliminar de capacitacion, incluyendo areas
tematicas, beneficiarios y formatos de capacitacién entre otros aspectos (ver Anexo J para mas
detalles). En Al se desarrollara un programa de capacitacion detallado y un plan de accion, y el
programa de capacitacion sera implementado a lo largo de la duracién del proyecto. Ademas, en
Al se desarrollara una Ficha de Puntaje de Capacidad de Ciudad Sostenible a fin de realizar el
seguimiento de la mejoria de las capacidades institucionales de las tres instituciones (y otras que
podrian ser incluidas durante la implementacion) en planificacion, implementacion y monitoreo del
crecimiento urbano sostenible, adaptable y resiliente. Esto incluira la definicion de la linea de base,
el plazo medio y el final de los objetivos del proyecto. La ficha de puntaje de las Ciudades
Sustentables serd completada en el medio término y al final del proyecto como parte del M&E del
mismo (Resultado 5).

84. EIl Plan de Capacitacion integrara la igualdad a través de varias estrategias. EI proyecto llevara
a cabo una evaluacion de la capacidad de la Municipalidad de Asuncién y en base a los resultados
incorporara actividades especificas en el plan de capacitacion. Estas abordaran la integracién de la
igualdad de género en el POT /PDS (Producto 1.1); la elaboracién de presupuestos sensibles al
género Producto (1.2); la generacion de datos y analisis (relacionados con los pilotos del transporte,
residuos y biodiversidad) y la revision de los protocolos de participacion ciudadana (Producto 1.5).
Se establecera un Comité de género dentro del Area Social de la Municipalidad, que estara a cargo
de la transmision de los esfuerzos de creacion de capacidades relacionadas con el género. El plan
de capacitacion incorporara la formacidn especifica sobre género y desarrollo sostenible (vinculado
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a los ODS) dirigida a la STP, SEAM, los municipios y las OSC, asi como en la igualdad de género
en las empresas, dirigidas al sector privado.

85. Dentro de los temas identificados en el plan, se detallaran los servicios especificos que seran
proporcionados por la PGCS, que probablemente incluyan la asistencia técnica a corto plazo cursos
practicos de formacién en: i) fundamentos de la gestion urbana; ii) gestion financiera; iii) los
diferentes sistemas y procesos pertinentes a los datos, analisis u otras herramientas (ej. ecosistema
valoracion para implementar servicios de PSA evaluaciones de vulnerabilidad al cambio climatico,
mapas basados en GIS / estudios sobre modelos de desarrollo alternativos vinculados a los
resultados 1.1, 1.2 y 1.7); vy ii) recoleccion de datos, estrategias de procesamiento y gestion,
utilizando los datos geoespaciales como una herramienta de planificacion urbana, métodos para
validar la informacion reportada, integrar los datos e indicadores dentro del proceso de
planificacion urbana del AMA para lograr politicas, objetivos y diferentes mecanismos disponibles
para compartir datos con otras ciudades en todo el mundo, entre otros. El plan de capacitacion serd
implementado a lo largo de la duracidon del proyecto, desarrollando las capacidades de 150
funcionarios técnicos de los sectores publico y privado, 80 empresas privadas y 15 OSCs del AMA.

86. Sistema de Conocimiento e Informacion de la Ciudad Sostenible: El segundo enfoque se
concentrara en desarrollar un Sistema de Conocimiento e Informacion de Ciudad Sostenible. El
mismo sistematizara datos e informacion sobre las actividades en curso y las iniciativas previstas
dentro del AMA, transporte, residuos solidos y quimicos, y areas protegidas / zonas verdes y la
biodiversidad, asi como los indicadores sostenibles de la ciudad para ser monitoreados por el
sistema de MRV (Producto 1.7). Se basara en el Sistema de Informacién Ambiental de la SEAM
(SIAM) en fase de desarrollo, y la generacion de médulos sobre temas sostenibles de la ciudad con
la STP, el MOPC, municipios AMA, SEN y las OSC (ej., la Red de Ciudades Sostenible,
Federacion de Entidades Vecinalistas del Paraguay-FEDEM). El sistema estara basado en la web a
fin de permitir el acceso del publico, facilitando asi el acceso de las OSC y de las personas a la
informacién contribuyendo asi a la participacién ciudadana (vinculado al Producto 1.5 mas
adelante). El sistema se disefiard en el A1 y A2. Esto incluird un diagndstico de los sistemas de
informacién existentes; didlogos y acuerdos interinstitucionales sobre el tipo de sistema que se
disefien; los arreglos institucionales y de ejecucion para la gestion y el mantenimiento del sistema,
incluidas las asignaciones presupuestarias institucionales; los intereses y exigencias de informacion
de los ciudadanos; y el disefio detallado. Sera implementado desde A3 en adelante.

87. En el contexto del programa IAP de Ciudades Sustentables y su plataforma comun, la
informacidn obtenida a partir de la misma es clave para tener una perspectiva del medio ambiente
global, para comprender como la informacién del AMA puede ser relevante en un contexto de
urbanizacion global con sus desafios y por qué un area metropolitana es importante para esta
perspectiva.

88. Plan de comunicacion: El tercer enfoque implicara el desarrollo de un plan de comunicacién
para difundir informacion a las instituciones, asi como la sociedad civil en los planes, programas y
proyectos en curso y previstos de los municipios, SEAM, STP, SEN, MOPC y las OSC dentro del
AMA (transporte, residuos y productos quimicos solidos, infraestructura verde), asi como los
avances en el seguimiento de los indicadores de ciudades sostenibles y su contribucion a los ODS.
El plan de comunicacion también podra eventualmente servir para proporcionar informacién sobre
los presupuestos municipales y la rendicién de cuentas. El plan sera disefiado en el Al teniendo en
cuenta las necesidades y exigencias de informacion de las instituciones y la sociedad civil. Se
estableceran los enlaces a las actuales estrategias de comunicacion de las instituciones participantes
y cémo aportaran ellas la informacion al plan. El disefio también incluird formatos de
comunicacion (ej., boletines de noticias, comunicados de prensa, informes periddicos, entrevistas
de radio y television, los medios de comunicacion social), asi como las disposiciones
institucionales y presupuestarias para implementar y mantener el plan. El plan se llevard a cabo
durante toda la duracién del proyecto, asi como su seguimiento y evaluacion realizandose los
ajustes necesarios.
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89. Producto 1.4 Ajustes en el Marco Politico y Regulatorio para Mejorar la Planificacién Urbana
Integral

90. Este producto respaldara el desarrollo de la politica necesaria y los ajustes regulatorios para
apoyar el fortalecimiento institucional de los sectores del transporte y de gestion de residuos
solidos abarcados por el proyecto, asi como también apoyard la implementacién de las
intervenciones piloto en el marco Resultados 2-4.

91. Transporte: El proyecto realizara, entre el ALy A3, una encuesta de movilidad y conectividad
del AMA para entender de donde proceden las personas, como y donde van dentro del AMA,
incluyendo datos desglosados por sexo. El objetivo de la encuesta sera el de agregar informacion
de diferentes fuentes y producir indicadores y herramientas que ayuden a la planificacion del
sistema de transporte y manejo del transito en general. Para el desarrollo del sistema de transporte,
integra a los generadores de politicas con autoridades municipales, estableciendo una politica
reguladora asi también como pilotos de bajas emisiones en transporte sostenible, crea un camino de
alternativas en préacticas diarias en donde los inversores publicos se unen a nivel nacional, evitando
la descoordinacion en las inversiones individuales en cada uno de los municipios.

92. Gestion de productos quimicos y de residuos: El proyecto apoyard a la SEAM enel Aly A2 en
el desarrollo de una evaluacién de referencia de sustancias peligrosas (centrando en contaminantes
globales). Un estudio detallado evaluara la generacion de desechos peligrosos a nivel nacional en el
AMA vy permitird a la SEAM planificar la gestion de los desechos. También complementara al
estudio sobre la generacion de RSU del Plan Maestro de Gestion de RSU. Este trabajo va mas alla
de lo que se determine en la actualizacion del Plan Nacional de Aplicacion de Estocolmo (NIP) y lo
gue se puede solicitar en las evaluaciones iniciales del Convenio de Minamata (MIA), ya que éstos
representan solo una fraccion de los desechos peligrosos en el pais.

93. Se promovera y establecera entre el A3 y A4 un acuerdo de coordinacién intermunicipal entre
los municipios del AMA a fin de proporcionar un marco para la aplicacion del Plan de Gestidn de
Residuos Soélidos intermunicipal preparado bajo el Producto 1.1 anterior. El proyecto propondra las
reglas y directrices para ayudar en la aplicacion de la gestion integrada de los desechos quimicos y
componentes que liberan (ej., neumaticos, residuos electrénicos, residuos que contienen mercurio),
a saber: i) una ordenanza municipal para el manejo de sustancias peligrosas, que actualmente no
existe y, en base a la evaluacion anterior; vy ii) directrices técnicas para la gestion y el control de los
desechos peligrosos. Las guias contendran informacion técnica y legal para fortalecer la vigilancia
en el manejo de los RSM, principalmente en lo que respecta a los residuos peligrosos. Se incluiran
métodos para identificar los residuos peligrosos en los RSU y cémo cuantificarlos; métodos de
andlisis quimicos aprobados; y practicas de manejo ambientalmente adecuadas (neutralizacion,
guimicas o de destruccion térmica, confinamiento controlado, co-procesamiento y reciclaje). Los
residuos peligrosos e industriales principales seran los que puedan contener contaminantes
organicos persistentes, mercurio y residuos biolégicos infecciosos, entre otros. Se capacitard a
inspectores y autoridades de la SEAM y municipios para la inspeccion de los flujos de residuos a
través del Producto 1.3.

94. El proyecto apoyara a la SEAM entre el A2 y el A4 en el proceso de cierre de Cateura través de
la elaboracion de directrices y salvaguardias (en relacion con la experiencia internacional a través
de la PGCS) que seran implementadas por la SEAM, la Municipalidad de Asunciéon y el
concesionario. El apoyo del proyecto incluird la revision de la viabilidad de la mejor opcion
identificada en el Plan Maestro de Gestion de RSU (o ahondarlo, si fuera el caso), complementando
el estudio de la generacién, la elaboracion de una guia de concienciacién para una mejor gestion de
los RSU dirigidos a la poblacion en general y la incorporacion de las mejores practicas
internacionales para el cierre del relleno sanitario.
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95. Producto 1.5 Mecanismos de didlogo y participacion inter-institucional e intersectorial para la
integracion de la planificacién urbana.

96. A través de este producto, el proyecto apoyara el desarrollo de dos tipos de mecanismos para
promover el dialogo permanente y la coordinacion entre las instituciones nacionales y municipales,
el sector privado y la sociedad civil dentro del AMA hacia una ciudad sostenible y resistente. Un
mecanismo implicara el fortalecimiento del Instituto Auténomo de Planificacion de Asuncién
(IAPA) y el otro se dirigira al fortalecimiento de los consejos de desarrollo de Asuncion y
del AMA, establecidos por cada municipalidad que retroalimenten los procesos de
planificacién urbana a nivel nacional.

97. IAPA: El 1APA esta concebido como un instituto de planificacion autbnoma y autarquica con
el papel clave de liderar y seguir los procesos de reforma necesarios para implementar el plan de
desarrollo de Asuncion. El proyecto proporcionard asistencia técnica a la Municipalidad de
Asuncion en la creacidn y desarrollo de las capacidades del IAPA para la planificacion urbana
integrada que le permita cumplir con sus responsabilidades®’ propuestas. En el Al el proyecto
proporcionara asistencia técnica para disefiar el sistema de gobernanza y la estructura
organizacional del IAPA, incluyendo los manuales de organizacion, descripciones de trabajo del
personal y sistema de evaluacion del desempefio. Esto incluird la promocion de la participacion
equitativa de hombres y mujeres en los niveles técnicos, administrativos y operativos del personal
del 1APA. El apoyo incluira el desarrollo del plan estratégico del IAPA incluyendo las fuentes de
financiacion y presupuesto, asi como un sistema de seguimiento y evaluacion del plan estratégico y
sus planes de trabajo anuales. La Municipalidad de Asuncion asignara la infraestructura y el
personal necesario para el IAPA (Al-2) y el proyecto suministrara equipamiento basico minimo
para apoyar la implementacion del plan estratégico (ej., computadoras de mesa y portatiles, GPS,
proyectores y otros a definir durante el disefio detallado). El personal del IAPA, participara en el
programa de capacitacion bajo el Producto 1.3. Ademas, el proyecto apoyara dialogos inter-
institucionales a través de talleres y reuniones a nivel politico y técnico con las instituciones del
gobierno central y los municipios del AMA como parte del proceso de identificacion de sinergias y
el logro de acuerdos en cuanto a las funciones del IAPA en los diferentes procesos relativos a la
sostenibilidad urbana en coordinacion con el gobierno central y otros municipios.

98. El proyecto apoyara la promocién de la construccidn de ciudadania. Esto se hara a través del
desarrollo de protocolos en el A2 de participacion ciudadana. El disefio prestara especial atencion a
la incorporacién de la perspectiva de género, la inclusién social y grupos vulnerables. Estos seran
claves en la promocién de la participacion de la sociedad civil en los procesos relacionados con la
planificacion, ejecucion y seguimiento de la sostenibilidad urbana. EI Consejo de Desarrollo
Municipal (véase mas adelante) proporcionara insumos para el desarrollo de los protocolos.

99. Consejo de Desarrollo Sustentable de Asuncién: el proyecto apoyara el funcionamiento del
Consejo de Desarrollo de Asunciéon como una instancia de didlogo y accién inter-institucional y de
multiples partes interesadas, haciendo hincapié en la sociedad civil y el sector privado.
Este Consejo previsto en la “Guia para la elaboracion de un plan de desarrollo municipal
sustentable” de la STP, constituird el mecanismo para convocar y coordinar los sectores
publico y privado y la sociedad civil en materia de sostenibilidad urbana y estara integrado
a la estructura del 1APA. En el Al el proyecto apoyarad el funcionamiento de este Consejo,
incluyendo el mapeo de las partes interesadas, la estructura y términos de referencia para su

7 | a propuesta de ordenanza para la creacion de la IAPA sefiala que el objetivo general de la IAPA es mejorar la calidad de la gestion
urbana y metropolitana especificamente en términos de provision de infraestructura y servicios. Sus funciones son: i) establecer el marco
de referencia para la reforma municipal; ii) coordinar los planes y proyectos municipales en linea con la reforma municipal; iii)
desarrollar una visién urbana, metropolitana y regional estratégica; iv) formular directrices para el desarrollo urbano y metropolitano; v)
identificar los canales institucionales, instrumentos y herramientas de regulacién de nivel de proyecto de mejora de la gestion; vi)
identificar las fuentes de financiacion; vii) aplicar y gestionar proyectos de inversion fisica municipales; viii) coordinar y armonizar las
acciones institucionales con diversos niveles de gestién dentro de la regién metropolitana de Asuncién; ix) ofrecer servicios
especializados.
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funcionamiento, y promovera acuerdos entre los diferentes sectores implicados para establecer la
plataforma y asegurar la representacion adecuada de las mujeres, los grupos vulnerables y personas
con discapacidad. Esto también incluira el intercambio de experiencias con otras ciudades a nivel
regional y / o internacional (en coordinacién con la PGCS) y por ejemplo con el IPPUC?8) para
aumentar la conciencia sobre la importancia de la participacion de los interesados y poner de
relieve la importancia de la participacion de la sociedad civil en la planificacion de la sostenibilidad
y su importancia con el medio ambiente global.

100. En este Consejo de Desarrollo Sustentable de Asuncién y en los demas Consejos de
Desarrollo del AMA, se organizaran grupos de trabajo que abarquen una serie de temas
relacionados con los sectores de intervencion del proyecto, ej., transporte sostenible con enfoques
inclusivos y de igualdad de género; gestion de residuos solidos en los hogares y empresas
(servicios e industrias); proteccion, potenciacion y creacién de espacios y actividades recreativas
para las mujeres, nifios, jovenes y personas con discapacidades dentro del corredor y areas verdes,
rehabilitacion de los cursos de agua del AMA, entre otros. Estos Consejos, a través de los grupos
de trabajo ayudaran a generar insumos para una serie de intervenciones del proyecto (ej., desarrollo
de POT/PDS, la implementacion de los planes de gestién de las areas protegidas y de las
infraestructuras verdes, manejo de desechos solidos y transporte), asi como para la sostenibilidad
del AMA en general. Los Consejos también contribuirdn al desarrollo de los protocolos de
participacion ciudadana. Se operara sobre la base de los planes de trabajo anuales. La
implementacion de los planes de trabajo sera supervisada y evaluada para retroalimentar y mejorar
su funcionamiento, segln sea necesario.

101. Plataforma de Consejos Municipales del AMA: Esta plataforma sera liderada por la STP para
promover el diadlogo y la accién inter-institucional y de mdltiples partes interesadas en la
sustentabilidad urbana de Asuncién y AMA, generando elementos para el desarrollo de una
estrategia nacional de sostenibilidad urbana. En el Al el proyecto apoyard a la STP en el disefio de
la plataforma, incluyendo el mapeo de las partes interesadas, la estructura y términos de referencia
para su funcionamiento, y promovera acuerdos entre los diferentes consejos municipales para
establecer la plataforma y asegurar la representacion adecuada de las mujeres, los grupos
vulnerables y personas discapacitadas. El intercambio de experiencias bajo esta plataforma y los
consejos del AMA también retroalimentaran los procesos de dialogo sobre sustentabilidad urbana a
nivel nacional. Se elaborara un plan de accion detallado identificando la asistencia y los procesos
técnicos especificos para mejorar la articulacion territorial en el AMA, utilizando las mejores
practicas — de ICES, ART, y la PGCS- como base para replicar las experiencias y lecciones del
proyecto en otros municipios (por ejemplo, Luque, Lambaré, Fernando de la Mora y San Lorenzo,
gue son los municipios que rodean Asuncién y estan involucrados en el proyecto Metrobls y / o
limitan con el corredor verde) y en todo el pais.

102. El Proyecto apoyara el funcionamiento del Consejo de Desarrollo de Asuncion y de la
Plataforma de Consejos de Desarrollo durante los primeros tres afios de operacion, a partir de lo
cual se contaran con fondos del sector publico y/o del privado. EI proyecto también financiara un
estudio de sostenibilidad financiera para identificar estas fuentes de financiamiento.

103. Ademas, para apoyar el desarrollo y participacion de la ciudadania, el proyecto disefiara e
implementara un programa de concienciacion dirigido a la poblacién del AMA a fin de estimular la
participacion de la sociedad civil en la creacion de la sostenibilidad y la resiliencia. Este programa
incluira temas como: ciudades sostenibles y resilientes (construir sobre el plan de accion de ICES);
las normas de trafico, transporte multimodal y educacion vial; infraestructura verde, la
biodiversidad y los servicios ecolégicos; beneficios de la separacion en origen de los residuos
domésticos y pagos de recogida y honorarios por la eliminacion de residuos; la mitigacién del

18 IPPUC. Instituto de Pesquisas y planejamiento urbano de la Ciudad de Curitiba..
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cambio climatico y la adaptacion; participacion de la sociedad civil y la promocion de politicas
publicas con énfasis en las mujeres, nifios, jovenes, personas con discapacidades y grupos
vulnerables; participacion de la sociedad civil en el seguimiento de los indicadores relacionados
con la ciudad sostenible y eficiente del gobierno municipal; entre otros a ser identificado durante el
disefio del programa. La plataforma de nivel municipal seguira la implementacion de la
concienciacion y proporcionara insumos para mejorar el programa segun sea necesario.

104. El proyecto promovera la incorporacion de la perspectiva de género en las plataformas y
acciones de desarrollo de la ciudadania a través de un enfoque de masculinidades para reforzar la
igualdad. Este innovador enfoque se llevara a cabo en colaboracién con los municipios a través de
un mapeo de actores y una evaluacidn del desarrollo de las masculinidades en el AMA teniendo en
cuenta los aspectos culturales y sociales. Basado en los resultados de la evaluacién, el proyecto
propondra acciones que los municipios pueden desarrollar a través de sus areas sociales para
contribuir en el trabajo con los hombres para promover una cultura de igualdad y la construccion
de mensajes positivos que pueden ser replicados ej., en el transporte publico y las casillas de las
paradas (Resultado 2) y en los protocolos de participacidn ciudadana anteriores.

105. Producto 1.6: Plan de manejo de riesgos de desastres y de mecanismo de alerta temprana para
el AMA.

106. El proyecto apoyara el desarrollo de un plan de reduccidn de riesgos de desastres y un
mecanismo de alerta temprana para las inundaciones recurrentes y sus impactos en el manejo de los
residuos solidos, el sistema de transporte urbano, las areas protegidas, la salud (dengue y otras
enfermedades transmitidas por vectores) los recursos hidricos (agua potable y saneamiento). El
primer enfoque para desarrollar un plan de RRD y el mecanismo de alerta temprana contempla la
creacion de capacidades para la integracion de la RRD en los procesos institucionales de las
principales partes interesadas (SEN, Municipalidad de Asuncién y otros municipios, SEAM, STP,
MOPC, Direccion de Meteorologia e Hidrologia — DMH - y el sector privado), que se realizara
entre el Al-2. Esto incluird un mapeo de actores y se evaluaran los mecanismos de coordinacion
interinstitucionales identificando las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades de la plena
incorporacion de RRD. En segundo lugar, las evaluaciones de capacidad de las instituciones antes
mencionadas se llevardn a cabo para ajustar las herramientas de creacion de capacidad RRD
existentes (ej., conjunto de herramientas PNUD-RRD, UNDAC? y herramientas OCHA?);
recopilar informacidn secundaria, revisar documentos, realizar entrevistas y grupos focales. Sobre
la base de las evaluaciones de la capacidad, se llevara a cabo una capacitacion especifica adaptada
a cada institucion, incluyendo los conceptos basicos de RRD; el ajuste de las herramientas a las
necesidades especificas; la capacitacion en la herramienta en el blindaje de soluciones para obras
de infraestructura a fin de aumentar la resiliencia frente a los fendmenos extremos; y los aspectos
fundamentales de los planes de RRD.

107. El segundo enfoque sera el desarrollo del plan de RRD para el AMA entre A1-2. El disefio del
plan de RRD incluird la realizacion de dos evaluaciones: i) una evaluacion de la situacion actual de
la RRD dentro del AMA a través de la identificacion de los principales escenarios de riesgo en la
zona, mapeo de actores, los niveles de coordinacion, principales iniciativas en curso y previstas,
herramientas y planes de RRD en los diferentes sectores involucrados; y ii) una nueva evaluacién
de los riesgos y establecer directrices estratégicas para la RRD en el AMA. Esto incluira la
identificacion de las principales amenazas, vulnerabilidades, capacidades y escenarios de riesgo; y
coincidiendo con las partes interesadas, incluida la sociedad civil, las prioridades de reduccion de
riesgos para los diferentes sectores, y los desafios claves para reducir la pérdida de vidas humanas
y los impactos sociales, ambientales y econdmicos. Estas evaluaciones permitiran tomar en cuenta
la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico. En base a estos resultados se elaborard el plan de
RRD que incluira un plan de accion para su implementacion. El plan de accion contendra una

19 United Nations Disaster Assessment and Coordination
2 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
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visidn comun acordada entre las partes interesadas y servira para el proposito de la integracion de
la RRD en la planificacion y desarrollo (POT/PES y otros instrumentos de politica). El disefio
incluird protocolos para la gestion de riesgos urbanos asociados a amenazas especificas de cada
municipio, en particular la gestion de los residuos sélidos en situaciones de emergencia (que hacen
aportes para la ejecucion de los proyectos piloto en el marco del Resultado 3). El proyecto
proporcionara asistencia técnica a los municipios para integrar la RRD en sus POT / PES. Para
apoyar esta actividad, el intercambio de experiencias y el intercambio de conocimientos seran
promovidas entre los municipios.

108. En el marco del plan de RRD el proyecto proporcionara apoyo en el A3 para fortalecer la
coordinacién entre la SEN, DMH, los municipios, el sector privado y la sociedad civil para la alerta
temprana. Esto incluira la identificacion de los mecanismos de alerta temprana existentes que
puedan existir dentro de los mecanismos de coordinacion y el AMA para determinar las
deficiencias y las capacidades actuales. Sobre la base de esta evaluacion, se disefiara un protocolo
interinstitucional para la coordinacion y la emision de alertas tempranas. Este protocolo contendra
las funciones y responsabilidades de cada actor, los flujos de informacion (dentro de las
instituciones y entre éstas) y los procesos de toma de decisiones, asi como la gestion de la
informacién sobre los prondsticos meteoroldgicos e hidroldgicos a ser monitoreados en caso de
emergencia. También incluira mecanismos para la difusion efectiva de los mensajes y alertas a la
poblacion para asegurar la preparacion de las comunidades en riesgo y la poblacién en general. Se
desarrollaran capacidades para la implementacion del protocolo de alerta temprana a través de
capacitaciones especificas; el intercambio de experiencias con mecanismos exitosos de alerta
temprana en la region; adquisicion de equipo para fortalecer la red de estaciones de meteorologia
del AMA,; y dos simulaciones para validar el protocolo.

109. Producto 1.7: Sistema de monitoreo y control (MRV) para una Ciudad Sustentable —
Plataforma de Ciudades Sustentables de Paraguay

110. El proyecto desarrollara una plataforma de monitorizacion basada en la web para supervisar la
construccidn de indicadores de ciudades sostenibles, segin la experiencia de la Plataforma de
Ciudades Sostenibles? del Brasil. La STP, SEAM, MOPC, Municipalidad de Asuncion y la Red de
Ciudades Sostenibles del Paraguay gestionaran conjuntamente la plataforma. EI primer paso para el
desarrollo de la plataforma sera establecer en el Al los arreglos institucionales y de ejecucion,
incluyendo la participacién de las instituciones antes mencionadas, las funciones y
responsabilidades. Este proceso también identificard otras instituciones que producen datos,
estudios, mejores practicas y otros recursos relevantes para el monitoreo.

111. En segundo lugar, la construcciéon de un conjunto de indicadores de desarrollo de ciudad
sostenible sobre los indicadores de ICES y otros indicadores especificos del AMA, asi como los
indicadores de eficiencia de gestion relacionados con la planificacion integrada, la transparencia y
la participacion ciudadana. Los indicadores incluirdn, los relevantes a nivel del proyecto
relacionados con el transporte sostenible, la gestion de los productos quimicos y los desechos
solidos, biodiversidad y otros indicadores relacionados de interés, ej., la calidad del aire y el agua,
para ayudar en el control del rendimiento y el impacto del proyecto. Esto incluira la sistematizacion
de los indicadores, la definicion de metodologias y protocolos para su seguimiento, y la
identificacion de las mejores practicas a nivel nacional e internacional. Los indicadores seran
alineados en forma general con los ODS. Para este propdsito, se espera una participacion dindmica

2LEl concepto de la plataforma estd inspirado en los compromisos de Aalborg (Dinamarca), firmado por méas de 650 municipios,
principalmente europeos, que abarcan: la gobernabilidad, la gestion urbana, los bienes comunes naturales, el consumo responsable, la
zplanificacion y el disefio, la movilidad, la salud, la economia local sostenible, la equidad social y la justicia, local a lo global. En Brasil
la plataforma fue implementada por la Red Nossa Sao Paulo y la Red de Ciudades Sostenibles del Brasil. En Paraguay, la Red de
Ciudades Sostenibles del Paraguay tiene el know-how y permisos para replicar la plataforma. Se la concibe como una herramienta para:
la identificacion de nuevos retos y responsabilidades; el desarrollo de politicas de sostenibilidad; traducir la visién de un futuro
sostenible en objetivos concretos sostenibles a nivel local, regional y nacional; la seleccion de prioridades ajustadas a las realidades
locales y regionales; promover procesos de participacion; el fortalecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como la
formulacion de los objetivos de sostenibilidad.
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del Proyecto en los talleres de trabajo a ser organizados bajo la PGCS sobre indicadores y
herramientas geoespaciales a nivel de la ciudad, y examiner su utilidad en evaluar la
sustentabilidad a lo largo de las ciudades. EI monitoreo ayudara a determinar las emisiones de
referencia, lo cual es un requisito para acceder a otras fuentes de financiacion. También ayudara a
controlar las emisiones como parte de la NAMA de transporte propuesto (Producto 1.2).

112. Se capacitara al personal de las instituciones participantes en la utilizacion de la plataforma.
Del mismo modo, la sociedad civil y los municipios (incluyendo las plataformas de dialogo en el
Producto 1.5) recibiran capacitacion sobre la planificacion basada en objetivos teniendo en cuenta
los indicadores de ciudades sostenibles. Una encuesta de percepcion ciudadana se llevara a cabo en
el AMA vy los resultados se comunicaran a fin de aumentar la concienciacion. Los indicadores de
Desde el A2 en adelante los indicadores seran supervisados y la plataforma sera actualizada con los
resultados del monitoreo. La concienciacion y capacitacion continuaran abordando la difusion de
las mejores practicas y de planificacion basada en objetivos (por la sociedad civil y los municipios
y que incluye las plataformas de didlogo). Se buscaran asociaciones estratégicas con institutos de
investigacion y tecnologia, universidades y otros para mejorar el seguimiento y promover las
mejores practicas. Se desarrollard una estrategia financiera para asegurar la sostenibilidad de los
procesos de plataforma y de supervision. Ademas, entre A3-5 se llevardn a cabo estudios
especificos sobre la gestion de residuos sélidos y los productos quimicos, la movilidad y el
transporte, la biodiversidad y otros temas urbanos. La encuesta de percepcion ciudadana se repetira
para evaluar la concienciacion de los ciudadanos en temas de sostenibilidad como resultado de la
difusién continua de los resultados del seguimiento y los resultados de la encuesta difundidos para
continuar los esfuerzos de concienciacion.

113. Para comprender el impacto de las emisiones de gases de efecto invernadero de las
intervenciones propuestas, un aspecto clave del sistema de MRV sera el seguimiento del nimero de
vehiculos en las principales calles del AMA; el consumo de combustible; tipo de vehiculos
(autobuses, coches, motocicletas) y su eficiencia energética (derivados de la marca del vehiculo y
la antigliedad). El sistema de MRV también ayudara a establecer una linea de base de las
emisiones, la cual es un requisito para acceder a otras fuentes de financiacién (ej., Fondo Climatico
Verde). Como un sistema paralelo se podria desarrollar un protocolo de monitoreo de calidad del
aire para ayudar en el establecimiento de un plan de gestion de la calidad del aire. El protocolo
identificara los puntos de control claves y los parametros a medir. Como piloto para complementar
el equipo de monitoreo Metrobus se podria establecer en la linea principal del Metrobus y en la
Ruta Transchaco, que une las ciudades de Asuncion, Mariano Roque Alonso y Limpio para los
propésitos de comparacion. Lo ideal seria poder medir los contaminantes PM2.5, PM10, CO, 03,
NOx, VOC, BC, SO2?%. Esta informacion ayudara a elaborar el Plan de Gestion Adecuado de
Calidad de Aire.

114. Se establecera una colaboracion con la PGCS, que puede incluir el acceso a la informacién
sobre diferentes conjuntos de indicadores potencialmente relevantes para la sustentabilidad urbana
que ayudaran a una mejor articulacion y el logro de los objetivos de sustentabilidad de largo plazo;
capacitacion (bajo el Producto 1.3); apoyo en relacion con el Protocolo Global de Emisiones escala
comunitaria, que son necesarios para informar sobre ciudades como parte del IAP; identificacion
de componentes claves de datos geoespaciales; entre otros que pueden ser definidos en la ejecucion
del proyecto.

115. Resultado 2: Movilidad y Transporte Sostenible y Seguro en el area metropolitana de
Asuncidn para la Reduccion de Emisiones de GEI del transporte urbano

116. Producto 2.1: Medidas de transporte multimodal para el AMA en linea con el Proyecto
METROBUS.

22 Material Particulado 2,5; Material Particulado 10; Monéxido de Carbono (CO); Ozono 03); Oxidos Mono-nitrégeno (NOX);
Compuestos Organicos Volatiles (COV); Humo Negro (BC); Diéxido de Azufre (SO2).
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117. El Metrobus conectara tres de los principales municipios del AMA (Asuncion, Fernando de la
Mora y San Lorenzo) proporcionando una solucion a la baja calidad del transporte pablico y la
promocién de un menor uso de medios de transporte privados. La primera fase de construccion se
compone de 18 km de carriles exclusivos y 16 rutas alimentadoras con 26 estaciones de tiempo
principal y protegida con el trafico que sean implementadas por el MOPC entre el Aly el A4.

118. El proyecto apoyara el MOPC en el AP1 desarrollando el Reglamento de la Ley de Bicisendas
# 5430/15, incluyendo una metodologia y protocolo para la construccion de bicisendas que serviran
como aportacion al disefio de un piloto de bicisendas a ser implementado en el Producto 2.1.
Durante la fase de construccidn, el Proyecto implementara un piloto para la incorporacién de un
desarrollo orientado al transporte multi-modal dentro del Metrobus. En el A1, el proyecto disefiara
un sistema de bicisendas de 100 km, incluyendo los puntos de transferencia en linea con el
Metrobus y el corredor verde a desarrollarse bajo el Producto 4.3 a continuacion, conectando las
zonas protegidas claves (RBSMBA y JBA) y el centro histérico de Asuncion. El disefio incluira un
estudio basado en la cultura de hombres y mujeres para identificar las posibilidades reales de que
las bicisendas sean utilizadas por las mujeres, sobre la base de los patrones de consumo, ropa,
opinion, y usos de bicicletas, horarios y responsabilidades, entre otros. Este estudio servird para
adaptar el disefio de carriles para un uso mas o menos igualitario de hombres y mujeres y de
generar oportunidades de proporcionar beneficios reales a las mujeres.

119. Un piloto de bicisenda de 30 km se llevara a cabo en el A2 aprovechando las calles
rehabilitadas por el MOPC dentro del Metrobus (un total de 50 km sera rehabilitado). El piloto
incluird la construccién, horizontal y vertical de sefializacion. Ademas, se construiran los puntos
pilotos de transbordo para bicicletas en 10 de las estaciones del Metrobus a lo largo de la linea
troncal principal, asi como en otros puntos de transferencia ubicadas en las rutas alimentadoras. La
Municipalidad de Asuncion proporcionara los recursos para el mantenimiento de los carriles piloto
y continuara la construccién de los carriles restantes y su mantenimiento hasta el A5, completando
asi los 100 km de carriles previstos para bicicletas. EI Anexo L incluye un mapa con la
identificacion preliminar del sistema de carriles para bicicletas en relacion con el corredor verde a
través de parques, plazas y areas protegidas.

120. Producto 2.2: Medidas de mejoramiento de la gestion del trafico en el AMA

121. En el marco del Plan Maestro de Transporte desarrollado bajo el Producto 1.1, el proyecto
pondra en practica varias acciones para mejorar la gestion del trafico. Un primer conjunto de
acciones pilotara aquellas necesarias para demostrar las medidas incluidas en el plan. El proyecto
identificara estas actividades experimentales en el Al, tales como las tarifas de estacionamiento y
restricciones, calles de un solo sentido, carriles reversibles, sefiales de trafico y carriles exclusivos
para autobuses en una calle principal de la ciudad, entre otras, que seran implementadas en A 2,y
en el A4 por la Municipalidad de Asuncion y el MOPC. El proyecto identificara las lecciones que
seran sistematizadas a fin de proporcionar retroalimentacion para la mejora del Plan Maestro de
Transporte y su réplica en otras areas del AMA por parte de las instituciones pertinentes.

122. El Proyecto identificara lecciones que seran sistematizadas a fin de brindar retroalimentacion
para mejorar el Plan Maestro de Transporte y para su replicacidn en otras areas del AMA por parte
de las principales instituciones. Es de importancia clave para la implementacion general del
proyecto, la articulacién entre este Plan y los Planes de Uso del suelo y Planes de Desarrollo
Sostenible PUS/PDS propuestos, a ser desarrollados bajo el Resultado 1. Este dltimo, antes que
nada, definira los parametros clave actuales y futuros para el uso de la tierra tales como la densidad
poblacional, estandares de disefio urbano y de movilidad, indices de salud y reglamentaciones
ambientales, entre otros factores. Una vez que estos insumos hayan sido calibrados y validados por
parte de las autoridades nacionales y municipales, el Plan Maestro de Transporte utilizara esta
informacion como insumo para determinar los requerimientos y vincularlos para el disefio
adecuado de la infraestructura publica, incluyendo el servicio de transporte de pasajeros y puntos
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de transporte multimodal, a fin de ofrecer un sistema de gestion del trafico 6ptimo y sostenible para
el AMA.

123. Entre el Al y el A2 el proyecto desarrollard una plataforma de informacion basada en la web
para generar y gestionar la informacion de trafico que le ayudara a establecer estrategias de gestion
del trafico en el marco del Plan Maestro de Transporte. La STP dirigird el desarrollo de esta
plataforma con la participacion del MOPC, la unidad de proyecto METROBUS y la Municipalidad
de Asuncion. Se agregara informacién de los sistemas existentes, tales como el sistema inteligente
de semaforos de Asuncion y el sistema de emision electronica de billetes de autobus®®, asi como la
informacién generada por el sistema de MRV bajo el Producto 1.7, e incluyendo informacion sobre
el consumo de combustible, nimero de autobuses en el sistema publico de transporte, lineas de
autobuses, el tiempo medio de espera, la calidad del aire, el nimero de accidentes de tréafico,
congestiones frecuentes, rutas alternativas, rutas mas cortas y mas rapidas y las normas de trafico,
datos desglosados por sexo, violencia de género, entre otros parametros. El principal objetivo de la
plataforma sera generar informacién para aumentar la conciencia de los ciudadanos en lo que
respecta a la movilidad del AMA, y podria eventualmente servir como un sistema de alerta
temprana.

124. El publico meta de esta plataforma sera la poblacién general del AMA que busca informacién
sobre el trafico y el transporte. Durante la ejecucion del proyecto, los fondos GEF apoyaran la
elaboracién y difusion del alcance de la plataforma web, asi como la capacitacion a los
funcionarios del gobierno responsables de su mantenimiento y actualizacion. Una vez terminado el
proyecto, los gobiernos central y municipal seran responsables del mantenimiento real y el flujo de
informacién de una manera flexible y adaptable. EI gobierno central, a través del Vice Ministerio
del Transporte subir y actualizar informacion como ser informacién de recorrido de los buses
referente a horarios y tarifas de pasajes. La Municipalidad de Asuncion brindara informacién sobre
reglamentos de transito mejorados, construccion de carreteras y calles, desvios y bicisendas. Esta
plataforma tendra ademas un foro/espacio web para que los ciudadanos puedan alertar sobre el
trafico o las complicaciones de los transportes que surjan, en tiempo real, para que el gobierno
tome accidn o bien para ayudar a otros ciudadanos con la movilidad urbana. La STP servira de
nexo natural entre los gobiernos Central y Municipal y proveera cofinanciamiento en especie a lo
largo de la vida del proyecto para interactuar con los desarrolladores y operadores del sitio web.
Con el apoyo del GEF, la STP entendera los requerimientos institucionales durante la vida del
proyecto de mantener y actualizar la infraestructura necesaria para la plataforma web a fin de que
continue funcionando luego de finalizado el proyecto.

125. Para proporcionar aportes para el Plan Maestro de Transporte y la plataforma de informacion,
el proyecto pondrd en practica con el MOPC un plan piloto de monitoreo en el consumo de
combustible y las emisiones de gases de efecto invernadero y materiales particulares por los
autobuses dentro del AMA. El seguimiento se llevara a cabo entre el ALy A2 con la participacion
voluntaria de las empresas de autobuses, a través de dispositivos del Sistema Portatil de Medicion
de Emisiones (PEMS) que seran instalados temporalmente en los autobuses. La informacion
obtenida de la campafia de monitoreo servira para aumentar la concienciacion de los conductores
de transporte publico y los empresarios sobre la eficiencia energética en el supuesto de que si los
autobuses solo se detienen en las paradas designadas® consumiran menos combustible, ahorraran
dinero y reduciran las emisiones.

126. Producto 2.3 Sistema de Ruteo 6ptimo de buses y refugios sustentables para complementar el
Metrobus

23 El sistema de boletos electronicos se implementara a partir de 2016 y es de carécter obligatorio para todos los autobuses del AMA
(Decreto 4043/15)

2 El MOPC esta construyendo 209 paradas de autobds en el AMA. El detenerse en las paradas designadas es obligatorio a partir de
2016 seguin Resolucion MOPC / VMT 81/16

35 | pagina



127. El proyecto del Metrobus afectara a 84 rutas de transporte publico, que seran reestructuradas a
través de nuevas rutas. En base a la disponibilidad actual de las rutas y los resultados en la
demanda de transporte obtenida a través de la encuesta de movilidad y conectividad realizada en
Producto 1.4 anterior, el proyecto trabajara con el MOPC y la Unidad de Proyecto Metrobus entre
el A3 y A4 para identificar las mejores rutas y aplicar un piloto de 30 nuevas rutas. EIl MOPC
coordinara con las comparfiias de autobuses afectadas por la retirada de rutas, asegurara su
compromiso y aceptacion, y, finalmente, la firma de contratos a través de los cuales las empresas
adoptaran las nuevas rutas.

128. Actualmente existe una superpoblacién de buses publicos en varias calles de la ciudad
mientras otras no tienen la frecuencia suficiente a determinadas horas. Esto es debido a la falta de
planificacion de ruta para el transporte pablico. Por ende, en la arteria principal de la Ciudad de
Asuncion, existen mas de 50 empresas privadas de transporte proveyendo transporte publico y que
tienen su propio horario y a determinadas horas con baja demanda, todos viajan por la misma ruta,
creando un sistema de trafico cadtico agravado por la movilizacion de vehiculos privados. Para
determinar las “mejores rutas”, el proyecto apoyard un modelo de optimizacién considerando las
limitaciones y una serie de objetivos para maximizarlas o minimizarlas. Las limitaciones podrian
estar restringiendo la cantidad de buses en ciertas calles de la ciudad para racionalizar la demanda
existente durante ciertos periodos del dia, otra seria proveer mas buses de baja emision para servir a
toda la ciudad y otra podria ser reducir la cantidad de kildmetros recorridos y las emisiones. La
encuesta inicial de trafico y transporte (Producto 1.4), asi como el piloto con 30 rutas, serviran para
recolectar datos nuevos sobre las condiciones reales para optimizar el ruteo de buses y el modelo
de paradas con casetas.

129. Por otra parte, el proyecto disefiara e implementara la construccidn de refugios piloto eco-
sostenibles en las paradas de autobuses a lo largo de los alimentadores del Metrobus (Avda.,
Fernando de la Mora) con el fin de fortalecer las paradas de autobuses, actualmente en
construccién por el MOPC / VMT, que consisten sdlo en las sefiales de alto de autobUs y pinturas
en las calles. El disefio se llevara a cabo en el Al e incluird elementos tales como un sistema
independiente de energia eléctrica para la iluminacién (células fotovoltaicas), proteccion contra la
intemperie (sol y la lluvia), sala de espera, cubos de basura por color para fomentar la eliminacién
por separado de los desechos (en linea con los Productos 3.2 y 3.3), y consideraciones de
mantenimiento bajos. Los refugios, ya que proporcionan un espacio protegido, ayudaran a reducir
la violencia de género en las paradas, y su disefio incluira aspectos especificos para fortalecer la
prevencion de la violencia. Se construiran treinta refugios entre A2 y A3 para demostrar el disefio,
y en base a la experiencia se preparara y difundird un manual para la construccion de refugios eco-
sostenibles. Basado en esta experiencia el MOPC replicara el disefio de los refugios en otros puntos
de la ciudad.

130. Producto 2.4 Estandares para emisiones, mantenimiento y caracterizacion de vehiculos del
transporte publico

131. Basada en la informacion generada por el sistema de MRV (Producto 1.7) y la plataforma de
informacién del trafico basado en la web (Producto 2.2) el proyecto trabajara con la SEAM para
desarrollar entre el AP1 y AP2 un conjunto de normas para las emisiones de vehiculos y de
mantenimiento, una guia de mantenimiento para vehiculos motorizados, y un protocolo de
certificacion de emisiones para los autobuses de transporte publico del AMA. Estas proporcionaran
insumos para elaborar un Plan de Gestion de la Calidad del Aire para ser preparados con la SEAM
y finalizados durante A2.

132. Las normas y el registro de mantenimiento previamente mencionadas también serviran para
desarrollar un programa para la eliminacion y desguace de autobuses viejos para optimizar el Plan
de Renovacidn de la Flota de autobuses MOPC vy el proyecto Metrobus. El primero considera
retirar y desechar los autobuses de mas de 10 afios, mientras que el Gltimo se desplazara autobuses
gue circulan actualmente en la linea troncal principal del Metrobus; algunos de estos autobuses
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podrian ser reubicados en los alimentadores, pero otros podrian ser desechados. El programa sera
elaborado con la participacion de la SEAM, el MOPC y la Municipalidad de Asuncién y ejecutado
entre el Aly A4. Esto servira para el prop6sito de determinar los costos de desecho y el valor del
vehiculo al desechado, los procesos de seguros de eliminacion, asi como los beneficios ambientales
de su eliminacion.

133. Resultado 3: Sistema de manejo de quimicos y residuos mejorados para la reduccién de
emisiones de UPOP, GEI y Quimicos Toxicos.

134. Producto 3.1 Proyecto piloto sobre el manejo adecuado de vertederos ilegales en la RBSMBA
para reducir los impactos globales.

135. Este piloto demostrara la viabilidad de una gestion ambientalmente adecuada y socialmente
mejorada de la RBSMBA, reduciendo la liberacién de COPS en un punto critico del AMA. El
piloto rehabilitard y conservara una superficie de 30 hectéareas a través de la eliminacion de los
desechos acumulados y el establecimiento de un sistema de seguimiento y vigilancia. El proyecto
desarrollara en el Al un Plan de Rescate, Rehabilitacion y Cuidados del RBSMBA. Este plan se
preparard con la participacion de la SEAM, la Municipalidad de Asuncién como co-propietarios de
la reserva y otros socios claves del proyecto. En él se incluiran la identificacién y caracterizacion
en términos de cantidad y composicion de los desechos acumulados en la reserva, que
principalmente son considerados como residuos municipales, pero que también podrian contener
residuos peligrosos, asi como los costos y la viabilidad de limpieza para apoyar la rehabilitacion de
habitats de la biodiversidad en el Producto 4.1 a continuacion. El plan incluira la incorporacion por
parte de la SEAM-Municipalidad de Asuncién de los recicladores informales (posiblemente
gancheras desplazadas del vertedero de Cateura como parte del proceso de cierre o de lo contrario
gancheras que ya trabajan en el lugar) como una brigada permanente encargada de la limpieza de
areas criticas o representativas de la reserva, asi como para el seguimiento y la vigilancia para
prevenir el futuro vertido de RSU, actividades que deben llevarse hasta el A5. Se preparard una
guia sobre las mejores préacticas de limpieza para ayudar a entrenar y orientar a los trabajadores, asi
como para replicar la experiencia en otras areas del AMA, donde se encuentran los vertederos
ilegales. El plan sera incorporado en el Plan de Manejo de la RBSMBA que finalizara con el apoyo
del proyecto y se ejecutard bajo la responsabilidad general del Comité de Gestion de la reserva que
sera establecido por la SEAM-Municipio de Asuncién (Producto 4.1 mas adelante). EI Anexo K
incluye informacioén adicional sobre el piloto.

136. Producto 3.2 Proyecto Piloto de recoleccion y separacion de RSU (10 ton/dia) para la
recuperacion de materiales contenidos en los residuos

137. Este piloto, que contara con una fuerte participacién del MOPC, demostrara la factibilidad
de implementar la separacion y preparacion para el reciclado de los RSM en condiciones
ambientales mas adecuadas y econdmicamente viables. Se llevara a cabo en una comunidad que es
socio-econémicamente representativa del AMA de unas 10.000 personas (aproximadamente 10 ton
/ dia) y buscara generar experiencias y lecciones para la cadena productiva que participan en la
gestidn de residuos, incluyendo el disefio de las operaciones con las MTD / BEP, el fortalecimiento
de los proveedores de servicios y mercados para los productos reciclables, y la mejora de los
servicios prestados a la poblacion del AMA.

138. En A2 el proyecto trabajara con la SEAM y demas socios para desarrollar un sistema basado
en web para el intercambio de materiales recuperados durante las actividades de separacion, que
consiste en proporcionar informacién en linea acerca de la composicién y cantidades de materiales
de desecho disponibles con valor econémico, tales como cartdn y papel, plastico, metales,
neumaticos y desechos electronicos, directamente a los recicladores o usuarios finales y para los
generadores potenciales. Ello contribuira a la mejora de los mercados de la eliminacién completa
de las pequefias y grandes "intermediarios", que normalmente toman la mayor parte del valor de los
materiales y productos derivados de los residuos recuperados. Se establecera el sistema en una
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pagina web vy el servidor de la SEAM y serd administrado por la organizacion que ejecutara el
proyecto piloto de separacién, y mas tarde extendido a otras asociaciones o empresas similares que
se puede crear para la separacion y reciclaje de productos, que no existen en la actualidad pero que
seran establecidas, esta actividad también promovera la difusién de los resultados exitosos.
Desarrollo del sistema que incluira la capacitacion de sus operadores, asi como de sus recolectores
y recicladores.

139. Durante AP2 el proyecto trabajard con la SEAM, la Municipalidad de Asuncion y el MOPC
para identificar la ubicacion mas adecuada para el piloto, basado en los siguientes criterios: i)
ubicacion posible en el vertedero de Cateura (menos los impactos y riesgos); ii) En uno de los
lugares indicados por el Plan maestro de gestion de RSU de las instalaciones de transferencia y
separacion identificadas en la alternativa seleccionada # 4; iii) En un lugar cerca de la zona donde
se generan los residuos solidos urbanos, que no es de un nivel socioeconémico alto para evitar la
resistencia; iv) Cerca del corredor verde que se establezcan en el Producto 4.3 a continuacion para
hacer uso de la materia organica para producir compost y si es posible cerca de un carril para
bicicletas para promover una sinergia con la recoleccion; v) En una zona industrial.

140. El disefio del piloto incluird: i) la elaboracion de un plan de negocios; ii) las consultas y
acuerdos con los recolectores informales de residuos de la comunidad y para crear conciencia
sobre el concepto y beneficios del piloto y asegurar su aceptacién y compromiso, donde el piloto
sera implementado; iii) las disposiciones legales, institucionales y de ejecucion para la
implementacion y operacion del piloto, y iv) el disefio de las instalaciones y las especificaciones
técnicas de los equipos a ser adquiridos. El equipamiento principal consiste en un basurero para
materiales, bandas de transporte, maquina empaquetadora y un camién de recogida, en una
instalacion con techo y piso de cemento. El piloto sera operado siguiendo un plan de trabajo anual.
Se incorporard a 10 trabajadores, que pueden ser una combinacion de Gancheros de Cateura y
carriteros (recicladores informales que tienen motocarros y conducen por la ciudad recogiendo
materiales reciclables), como personal permanente de las instalaciones de separacién, con una
proporcién esperada de al menos 50 % - pero preferiblemente el 80% de mujeres. Los temas de
geénero seran incorporados a través de: i) facilitar el acceso de nifios a centros educativos o
guarderias durante el horario laboral de las madres, ii) capacitacion con la participacion de parejas
sobre masculinidad, derechos sexuales y reproductivos, y empoderamiento econémico; y iii)
consejos sobre acceso a programas sociales municipales y nacionales.

141. Se llevara a cabo una campafa de difusion de la informacion (ej., materiales impresos,
programas de radio) dirigidas a los hogares, asociaciones vecinales, escuelas, comercios e
industrias ubicadas en el sitio piloto para concienciar a la comunidad y hacer que participen en la
aplicacién de la prueba piloto. Inicialmente, la recogida selectiva se llevara a cabo 3 dias / semana
en los hogares que se alternan con 3 dias / semana en escuelas, empresas e instituciones. Se
elaboraran dos guias de mejores practicas para la separacion, una para las familias y los
trabajadores, y otra para una capacitacion de formadores. EI Anexo K incluye informacion
adicional sobre el piloto.

142. Producto 3.3 Proyecto piloto de reciclaje (6 ton/dia) recuperacién de materiales contenidos en
los residuos sélidos urbanos (RSU)

143. Este piloto demostrara la viabilidad del reciclaje de los RSU (6 ton / dia al final del proyecto)
de los residuos seleccionados (ej., plasticos, electronica, carton y papel) separados bajo el piloto de
separacion arriba mencionado, siguiendo las Mejores Practicas Ambientales (MPA o BET Best
Environmental Practices) y las Mejores Tecnologias Disponibles (MTD o BAT Best Available
Tecnologies) y en beneficio de la cadena de gestion de residuos productiva y la mejora de los
servicios prestados a la poblacidon del AMA. En el Al el proyecto sera apoyado por un andlisis de
costo-beneficio de la recuperacion, el reciclaje y las actividades de valor afiadido y de seis (6)
planes de negocio para determinar las operaciones mas factibles: dos (2) para la separacion; uno (1)
para el plastico; dos (2) para la electrdnica; y una (1) de cartdén y papel. Los andlisis y planes de
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negocio de costo-beneficio contendran los elementos basicos para desarrollar instalaciones de
pequefia escala.

144, En A2 y A3 El proyecto fortalecera las capacidades técnicas y de gestion de los proveedores
de servicios (tales como recolectores/ separadores y recicladores a pequefia escala), y las OSC que
participan en la gestion de residuos a través de la capacitacion y de divulgacion para que puedan
asimilar tecnologias y procesos de gestion de residuos (ej., formas mejoradas de clasificacion,
técnicas de deteccidn, separacion por diferencias de densidad, entre otros) para agregar valor a los
desechos. El desarrollo de capacidades se llevara a cabo bajo un enfoque de insercion laboral a fin
de proporcionar oportunidades de empleo a gancheros y carriteros. Estos trabajadores podran o
bien establecer su propia instalacion (como una cooperativa) para separar y / o reciclar o trabajar en
una planta de reciclaje ya establecida.

145. El proyecto trabajara con el Municipio de Asunci6n para disefiar las instalaciones de reciclaje
en el A3. La ubicacion de las instalaciones se determinara sobre la base de los siguientes criterios:
i) ubicacion cerca del piloto de recogida-separacion; ii) uno de los dos sitios identificados por el
plan maestro de RSU para estaciones de transferencia y separacion segln la alternativa 4
seleccionada; iii) una zona industrial; iv) Cerca de un carril de bicicletas para aprovechar los
residuos "limpios" con potencial de reciclaje, €j., baterias, botellas, papel, aparatos electronicos
pequefios

146. EIl disefio del piloto incluird: i) consultas y acuerdos con la comunidad y los recicladores
informales para crear conciencia sobre el concepto y beneficios del piloto y garantizar su
aceptacion y compromiso; ii) las disposiciones legales, institucionales y de ejecucion para la
implementacion y operacion del piloto, y iii) el disefio de las instalaciones y las especificaciones
técnicas de los equipos a ser adquiridos. El equipo dependera del material a ser procesado, pero
incluird una zona cubierta con piso de cemento, contenedores para materiales, un sistema de
seleccidn, la banda de transporte, las herramientas de corte y una maquina de embalaje.

147. Este piloto sera operado siguiendo planes de trabajo anuales. Se incorporara a 10 recicladores
informales (incluyendo gancheros y carriteros) como personal permanente de las instalaciones de
separacion, con al menos 50% de mujeres, que seran entrenados en el esquema de proceso de
reciclaje, la salud, la seguridad y el funcionamiento. Las estrategias de transversalizacién de la
perspectiva de género mencionadas en el parrafo 133 mas arriba también seran incorporadas en
este piloto.

148. Las instalaciones operaran inicialmente procesando los productos obtenidos en el piloto de
separacion (Producto 3.2 anterior) y, podran eventualmente, incorporar otros materiales. Se
elaborara una guia de mejores practicas de reciclaje para los trabajadores. Esta resultara dtil para
los propdsitos de replicacion. Una campafia de difusion de la informaciéon para promover el
reciclaje (ej. Materiales impresos, programas radiales) apuntando a los hogares, asociaciones de
vecinos, escuelas, comercios e industrias ubicados en el sitio piloto sera llevada a cabo para crear
conciencia en la comunidad e involucrarla en la implementacidn del piloto. EI Anexo K incluye
informacidn adicional sobre el piloto. EI Anexo K incluye informacién adicional sobre el piloto.

Resultado 4: Manejo de areas protegidas e infraestructura verde urbanas mejorado.

149. Producto 4.1: Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica de Banco San Miguel y la Bahia de
Asuncion aprobado y en ejecucion inicial

150. La RBSMBA es una zona protegida por el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(SINASIP) co-administrado por la SEAM y la Municipalidad de Asuncién® La reserva comprende
dos zonas: Banco San Miguel de propiedad del Municipio, y Bahia de Asuncidn, propiedad de la

%La Reserva fue establecida por Ley #2715/2005
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SEAM (ver més detalles sobre la reserva y el mapa en el Anexo I). La SEAM, la Municipalidad de
Asuncion, el MOPC y la ONG Guyra Paraguay han iniciado el proceso de elaboracién del plan de
manejo de la RBSMBA a través de reuniones y la identificacion de programas y proyectos para la
proteccién y gestion de la reserva. En el Al el proyecto apoyara a estos actores a finalizar el plan
de gestion?® 'y agilizacion con las prioridades nacionales actuales (ej., el Plan Nacional de
Desarrollo 2030). La herramienta de linea de base GEF METT completa proporcionard mas
insumos para el desarrollo de programas y proyectos. Se prestara especial atencion al desarrollo de
los arreglos institucionales para un esquema de co-gestion eficaz de la reserva, que en la actualidad
no existe. Tres (3) consultas se llevaran a cabo con la participacion de la sociedad publica, privada,
civil y local (gj., los pescadores artesanales) las partes interesadas. La SEAM aprobara el borrador
final del plan de gestion en calidad de autoridad nacional de areas protegidas.

151. La SEAM vy la Municipalidad de Asuncion estableceran un Comité de Gestion?’ de la
RBSMBA. Los miembros incluirdn la SEAM, Municipalidad de Asuncion, el MOPC, STP, SEN y
la Secretaria Nacional de Turismo (SNT). El proyecto apoyara el dialogo inter-institucional y
reuniones que conduzcan al establecimiento de la comision, y una vez establecida, proporcionara
asistencia técnica en la elaboracién de un manual de organizacién, los términos de referencia para
su funcionamiento, y la capacitacion para la elaboracidn del primer plan de trabajo anual del
comité. ElI Comité de Gestion se reunird periddicamente para aprobar los planes de trabajo anuales
de la reserva, supervisar la ejecucién del plan de gestion y llevar a cabo las actividades necesarias
para cumplir con sus responsabilidades. La SEAM vy la Municipalidad de Asuncién
proporcionaran la infraestructura necesaria para el funcionamiento del comité?®. Ademas, el
proyecto ayudard técnicamente al Comité de Gestion en el desarrollo de un plan financiero,
incluyendo las posibles fuentes de financiacion. Se buscara durante el proceso la coordinacién con
las iniciativas actuales en el area de influencia de la bahia, considerando la posible financiacién que
estas iniciativas puedan proveer a la implementacion del plan de gestion de la reserva. El plan
financiero incluira un plan comercial de observacion de aves.

152. La SEAM vy la Municipalidad de Asuncion contrataran 15 guardaparques. El proyecto
proporcionara apoyo en la redaccion de las descripciones de trabajo (teniendo en cuenta la igualdad
de género y consideraciones de inclusion social ej., priorizar el empleo de los jovenes en situacion
de pobreza que viven en las areas que rodean la reserva). Una vez que los guardaparques hayan
sido contratados, el proyecto ofrecera a partir A2 en adelante, capacitaciones anuales en el
monitoreo de los recursos naturales, con especial atencidn a las aves migratorias y especies de
plantas invasoras; interpretacion ambiental; y vigilancia. Estos guardaparques trabajaran en
estrecha coordinacion con la limpieza de residuos y la brigada de vigilancia para ser contratados
bajo el Producto 3.1. anteriormente mencionado.

153. El proyecto ayudara al Comité de Gestion en el desarrollo de un Plan de Interpretacion
Ambiental (A2) para ayudar a los visitantes a comprender la reserva y su importancia como zona
urbana clave de importancia para la biodiversidad y como proveedor de servicios de los
ecosistemas a Asuncién y su poblacion; tratando de ayudarles a formar una relacion positiva y
sostenible con el medio ambiente. El plan identificara la infraestructura y equipos necesarios para
garantizar la presencia institucional y la promocién de la educacion ambiental, teniendo en cuenta
los objetivos fundamentales de la reserva: atencion a los visitantes, el monitoreo de areas criticas
para las aves migratorias y los medios de vida locales (pesca artesanal). En el marco de este plan.

% E| desarrollo del Plan de Manejo seguiré la "Metodologia para la elaboracion de planes de manejo de areas protegidas del SINASIP"
(Resolucién DPNV'S n° 49/2000)

7 Los objetivos y las responsabilidades de los comités de gestion de areas protegidas estan establecen en la Resolucion SEAM N°
194/04. Los objetivos son: i) colaborar y apoyar la gestion de éareas protegidas (AP); ii) promover la coordinacion de las partes
interesadas para la gestion y el fortalecimiento de la PA; iii) proporcionar respuestas y opiniones sobre cuestiones relacionadas con el
PA; iv) proponer y facilitar el desarrollo de las regulaciones; v) apoyar la difusion de la informacién para la conservacion de las areas
protegidas; vi) apoyar los esfuerzos de gestion para la conservacion, los procesos de participacion, resolucion de conflictos y sinergias

% La Armada Paraguaya tiene un edificio dentro del RBSMBA, cuyo uso podria ser explorado por la SEAM y el Municipio como parte
del desarrollo de la infraestructura para la gestion de la reserva.
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En el A2 el proyecto apoyara en el disefio de la infraestructura (ej., sefalizacion, torres de
observacion, areas de servicios, espacios para la atencién de los visitantes e interpretacion), que
construira el MOPC a partir de A3 en adelante.

154. La restauracion del habitat sera una de las principales actividades que debera emprenderse en
el marco del plan de manejo de la reserva. La RBSMBA esta compuesta por sabanas y humedales
interiores. Importantes areas de los humedales fueron modificadas debido a la extraccion de arena y
relleno hidraulico para la construccidn de la linea de frente de la Costanera; mientras que la sabana
fue invadida por Yuqueri (Mimosa pigra) como consecuencia de las inundaciones en los Gltimos
afios. También se han producido alteraciones debidas a la presencia de animales domésticos
pertenecientes a las comunidades de los alrededores. El proyecto llevard a cabo una evaluacion
ecoldgica rapida para determinar el estado de conservacion, presiones y fuentes para ayudar a
identificar las zonas criticas de intervencidn. Se realizaran dos tipos de actividades de restauracion
(A2-4). La primera comprenderd la limpieza de 20 hectéreas invadidas por Yuqueri a lo largo de
las fronteras de los héabitats de aves. La eliminacidn de Yuqueri se llevara a cabo en las estaciones
secas (alrededor de 5 meses / afio). La segunda consistira en la rehabilitacion de un area adicional
de 20 hectareas de zonas de playa a través de pequefias represas construidas con sacos de arena
para evitar la pérdida de suelo y gestionar los niveles de agua para recrear habitats® de descanso y
anidacién. La rehabilitacion de estas 40 hectareas ayudara a mantener el ciclo de inundaciones y la
humedad del suelo entre mayo y julio, y un nivel minimo de agua entre agosto y noviembre,
recreando los habitats naturales previos al dragado y beneficiando asi a las especies migratorias, y
particularmente cinco (5) especies bandera: el playerito canela, el chorlo dorado;, el pititoi chico, el
playerito de rabadilla blanca y el playerito pectoral.

155. En apoyo a la restauracion del habitat y para ayudar a desarrollar la conciencia ambiental,
construir ciudadania y la participacion de la sociedad civil en la conservacion y el uso sostenible de
la reserva, el proyecto apoyara las campafias anuales de limpieza. La SEAM, el Municipio y Guyra
Paraguay organizan dos camparfias anuales de limpieza de residuos de la bahia con la participacién
de unos 800 voluntarios de las OSC, estudiantes de escuelas y personas que se incorporan a la
actividad. Con el apoyo del proyecto, dos campafias adicionales se llevaran a cabo todos los afios,
buscando involucrar a un mayor nimero de personas y cubrir un area mas grande de la bahia. El
proyecto ayudara a crear conciencia para promover la participacioén, la provisién de insumos, y la
preparacion de materiales de informacidn. Esta actividad se coordinara con el Producto 3.1 y sera
llevada a cabo de forma conjunta en el sitio por los guardaparques y la brigada de limpieza
permanente, quienes organizardn la actividad en el campo y guiardn a los voluntarios en la
limpieza.

156. Se asegurara la integracion de género mediante las siguientes estrategias: facilitar el acceso a
mujeres a las areas verdes del corredor a través de sistemas eficientes de transporte (producto 2):
asegurando la seguridad mendiante iluminacidn y camaras de seguridad; empleos (50% de los
guarda parques seran mujeres, entrenamiento de mujeres para guias turisticas y observacion de
aves); consideracion de género en planes de manejo, interpretacion del plan y disefio de
infraestructura.

157. Producto 4.2: Plan de Manejo para el Parque Guasi Metropolitano y el Jardin Botanico para la
conservacion y el uso sustentable de ecosistemas claves

158. El JBA es un area protegida de propiedad municipal de 110 hectéreas; se trata de un area
recreativa clave de la poblacién de Asuncidn, y es la segunda zona verde mas importante para las
aves, con 161 especies (ver informacion mas detallada y un mapa en el Anexo I). En el A2 el
proyecto proporcionara asistencia técnica a la Municipalidad de Asuncién en la actualizacién del

# La actividad se desarrollara a partir de una primera experiencia realizada con el apoyo del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de
Estados Unidos, que restaurd 25 hectéreas en tres afios (2012-2015) para el Barbudo (pectoral Polystictus) tachuri y el correlimos canelo
(Tryngites subruficollis) . El proyecto evaluara la eficacia de las presas implementadas en el marco de esta iniciativa y hacer los ajustes,
si fuese necesario, ampliar las areas de superficie a otras 20 hectareas.
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plan de gestion del JBA buscando nuevos modelos de gestion, incluyendo los sistemas de
interpretacion visual, la zonificacion basada en la calidad de los recursos, los impactos naturales
existentes y la prevencion y el mantenimiento de la capacidad de carga. La actualizacion del plan
de gestidn se llevara a cabo a través de un proceso participativo, que involucra procesos de consulta
y validacion e incorporacién de la sociedad civil. EI proceso incluira el desarrollo de un plan de
sostenibilidad financiera para optimizar los ingresos y los fondos asignados por el presupuesto
municipal, asi como para identificar otras posibles fuentes de financiacion para la ejecucion del
plan de gestion. El plan de manejo y su plan financiero seran aprobados por la Municipalidad de
Asuncion y homologados por la SEAM en su calidad de autoridad ambiental nacional. EI mismo
sera implementado por el Municipio desde el A3 en adelante. El plan de manejo incluira el
fortalecimiento de viveros forestales del JBA, para proveer plantines dentro del corredor verde que
se establecera dentro del producto 4.3. mas abajo.

159. El PGM es propiedad de y esta gestionado por el MOPC; cuenta con 131 hectareas y forma
parte de un complejo méas grande de las propiedades vecinas, 1.062 hectareas que conservan restos
de pastizales en una zona urbana (ver informacion detallada en el Anexo |). El proyecto apoyara
técnicamente al MOPC en el A2 en el desarrollo de un plan de manejo y un plan financiero para el
area. Como anteriormente, el proceso tratara de integrar modelos de gestion nuevos, incluyendo los
sistemas de interpretacion visual, la zonificacion basada en la calidad de los recursos, los impactos
naturales existentes y la prevencion y el mantenimiento de la capacidad de carga. Una evaluacién
ecologica rapida se llevard a cabo para identificar una zonificacion adecuada del area para la
recuperacion y conservacion de los habitats de las especies de aves de pastizales. El desarrollo del
plan de manejo se llevara a cabo a través de un proceso participativo, que implicard procesos de
consulta, validacion e incorporacion de la sociedad civil. La SEAM aprobara el plan de gestion.
Como se menciona mas arriba, el plan de manejo incluira el fortalecimiento del vivero forestal para
proveer plantines a ser plantados dentro del corridor verde.

160. El apoyo del proyecto al MOPC también incluira el disefio de un Centro de Interpretacion en
el PGM con su correspondiente plan de negocios. Este centro actuara como el principal eje de los
programas de concienciacién sobre ciudad sostenible. Estard compuesto por un edificio de 500 m2
y zonas de recreo en el parque con numerosas concesiones que alimentaran el plan de negocios. El
disefio del centro se llevard a cabo en el A2. Se incorporaran las consideraciones de género y la
inclusion social y se tomaran en cuenta las tecnologias verdes de construccion tales como techos
verdes, el uso de la energia solar, y las consideraciones de bajo mantenimiento, también el uso de
equipos eléctricos / vehiculos con sus instalaciones eléctricas para la limpieza de caminos y
senderos. EI MOPC sera el encargado de la construccion y puesta en funcionamiento del A3 en
adelante.

161. Este producto integrara la igualdad de género, facilitando el acceso de mujeres a las areas
verdes del corredor a través de sistemas eficientes de transporte (Resultado 2) asegurando la
seguridad mediante iluminacién y camaras de seguridad; generacion de empleos (al menos 50% de
los guarda parques seran mujeres, se identificaran oportunidades de negocio en planes financieros y
de negocios); consideracion de género en planes de manejo, interpretacion del plan y disefio de
infraestructura en el PGM. Se identificaran actividades especificas para nifios y oportunidades para
las madres de llevar a los nifios los fines de semana en ambos el JBM y el PGM.

162. Producto 4.3 Corredor Verde de Asuncion establecido para la conservacion de la
biodiversidad urbana y provisién de servicios ecosistémicos

163. La ciudad de Asuncion tiene un total de 5.994 hectareas de zonas verdes, que comprenden
3.009 hectéreas de zonas verdes publicas y 2.985 hectareas de zonas verdes privadas (patios,
jardines, terrenos baldios ubicados en areas urbanizadas). El proyecto apoyara a la Municipalidad
de Asuncién y a la SEAM en el establecimiento del Corredor Verde de Asuncion. Este corredor
verde garantizara de este modo la conectividad entre la red de areas verdes publicas y privadas que
proporcionan la oportunidad Unica de desarrollar un modelo para la conservacién de la
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biodiversidad urbana con claros beneficios para la ciudad, incluida la reduccién de la
contaminacién atmosférica, el aumento de la resiliencia, la conectividad, la salud y esparcimiento
publico a la vez de asegurar el mantenimiento de las reservas de carbono. Ademas, proporcionara
el marco para la aplicacion de los esquemas de PSA urbanas que se desarrollaran bajo el Producto
1.2 anterior, para ayudar a diversificar y aumentar los recursos para mantener y gestionar el
corredor.

164. El corredor verde cubrird una superficie total de 5.793 hectareas que comprenden una red de
40 areas bésicas de propiedad publica (areas protegidas, reservas naturales y plazas mas de 0,5
hectareas), que ascienden a 3.009 hectareas, dos parques de ribera lineales seran establecidos por el
MOPC (23 hectareas) y una zona circundante designada como zona de desarrollo y gestion
(equivalente a una zona de separacion) de 2,761 hectareas (ver Anexo | para la lista de 40 zonas
verdes principales). La zona de Gestidn y Desarrollo incluye areas verdes en las areas urbanizadas
(patios, jardines, terrenos baldios, arboles de calles, plazas pequefias, con menos de 0,5 hectareas).

165. Es de importancia clave para la implementacion general del proyecto, la articulacién entre este
Plan y los Planes de Uso del Suelo y Planes de Desarrollo Sostenible LUP/SDP propuestos, a ser
desarrollados bajo el Resultado 1. Este Ultimo, antes que nada, definird los parametros clave
actuales y futuros para el uso de la tierra tales como la densidad poblacional, estandares de disefio
urbano y de movilidad, indices de salud y reglamentaciones ambientales, entre otros factores. El
Plan de Accion del Corredor Verde utilizara esta informacion como insumo para determinar la
futura gestion y desarrollo de la infraestructura verde dentro del corredor y para expandir el mismo
a fin de incluir otras areas verdes dentro del AMA, con el propésito de ofrecer una red de areas
verdes dptima y sostenible para preservar y aumentar la biodiversidad urbana.

166. El proyecto apoyard técnicamente a la Municipalidad de Asuncién y a la SEAM en la
elaboracién de las evaluaciones técnicas necesarias para el reconocimiento oficial del corredor y en
realizar los procedimientos de reconocimientos. La SEAM reconocera oficialmente el corredor a
través de una resolucidn, mientras que la Municipalidad lo hara a través de una ordenanza emitida
por el Consejo Municipal. Ademas, apoyara a ambas instituciones y al MOPC para desarrollar y
acordar un esquema de co-administracion del corredor. En el Producto 1.1 anterior, el proyecto
apoyara el desarrollo del Plan de Accion del Corredor Verde de Asuncion teniendo en cuenta las
directrices de ordenamiento territorial e incorporando un enfoque ecosistémico a la gestion del
corredor y la integracion del Plan de Ordenamiento Territorial del AMA y planes de desarrollo
sostenibles. El esquema de cogestion sera incorporado a este plan de accién. El plan de accion del
corredor explorara las sinergias con el Plan Maestro de Transporte incluyendo las estructuras
fisicas y rutas para conectar mejor las areas centrales del corredor, y con el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos. Ademas, como parte del Plan de accidn se desarrollard una Herramienta de
Medicion de Efectividad de Manejo del corredor verde. La herramienta sera completada a medio
término y al final del proyecto como parte del M&E del mismo (Resultado 5).

167. El proyecto también desarrollara directrices que determinen las mezclas apropiadas de las
especies nativas para la siembra teniendo en cuenta las influencias de las cuatro regiones
ecologicas que convergen en Asuncion y su area metropolitana. EI MOPC adoptard estas
directrices en el desarrollo de sus parques lineales de ribera planificados. Por otra parte, estas
directrices se establecen en los reglamentos especificos (ej., en las evaluaciones de impacto
ambiental) para asegurar que a través de ellas los agentes publicos y privados que pueden
incorporar las iniciativas de forestacion / reforestacion urbana en sus programas y proyectos tengan
en cuenta las consideraciones de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas. Con el
Municipio, el proyecto explorara las posibilidades de proporcionar incentivos para los propietarios
privados dentro del corredor (gj., descuentos de impuestos) para incentivar la plantacion de arboles
y sus cuidados.

168. Por otra parte, el proyecto preparara informacion y materiales educativos (ej. manuales
ambientales; guias; folletos) dirigidas a diferentes publicos, como las autoridades, instituciones
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publicas, comités de vecinos, ONGs y la poblacién en general. Dentro de los programas de
concienciacion lanzados desde el centro de informacion del Parque Guasu las actividades de
concienciacion relacionadas al corredor ayudaran a estas audiencias a conocer el corredor y sus
beneficios ambientales y sociales, animarles a hacer el mejor uso del corredor de forma sostenible,
y a ser partes de la conservacién de la biodiversidad no sélo dentro del corredor, pero en sus
propios vecindarios a través del cuidado del medio ambiente (ej., plantando arboles en jardines,
calles y plazas siguiendo las directrices anteriormente citadas; cuidando los jardines, gestionando
los residuos sélidos domésticos y otros). El vivero municipal ubicado en el JBA y en el PGM
jugara un papel importante en la concienciacion a través de la distribucion de semillas de arboles.
Se plantaran en las plazas y los parques publicos y a lo largo de las bicisendas, asi como también
proporcionara a la comunidad un espacio para aquellos que quieran colaborar con estas actividades.
Como parte de la concienciacién, la sefializacion sera disefiada y colocada en lugares estratégicos
(en coordinacion con las intervenciones piloto segin los Resultados 2 y 3, ej., Metrobus, carriles
para bicicletas y pilotos de desechos solidos) para proporcionar informacion clave en el corredor.
Una actividad de concienciacion ambiental y cultural clave incluira replicar el concierto "Las aves
en la Musica Paraguaya" en el RBSMBA, el JBA y el PGM, tres conciertos por afio, uno en cada
area protegida®.

169. La capacitacion se llevara a cabo anualmente orientada especificamente a guardaparques del
RBSMBA, JBA y PGM vy técnicos de la SEAM, MOPC, Municipalidad de Asuncién y otros
municipios metropolitanos para construir sus capacidades para la gestion del corredor bajo un
enfoque de conectividad y ecosistema. Sesenta (60) personales seran capacitados en temas tales
como: enfoque por ecosistemas; la gestion de las reservas naturales urbanas y parques;
infraestructura verde; planes de negocios y emprendimiento verde; manejo y reciclaje de residuos
comunes; turismo de naturaleza; reduccion y gestion del riesgo; cambio climatico; patrimonio
natural y cultural de Asuncion.

170. El censo de aves anual y encuestas se realizaran entre A1-5, sobre la base del censo anual
ejecutado por la SEAM y Guyra Paraguay en la bahia de Asuncion y la expansién a otras areas
dentro del corredor ej. JBA, PGM, Cerro Lambaré y humedales a lo largo el rio Paraguay. Estos
censos Yy encuestas ayudaran a medir la calidad de los ecosistemas y habitats, asi como la situacion
de especies locales y migratorias. Esta actividad contribuird con los censos y encuestas globales de
las especies migratorias y en peligro. El proyecto preparara y publicard una guia de campo de las
aves de Asuncion como una contribucién a la generacidn de informacion cientifica y aumentara el
conocimiento del patrimonio natural protegida por el corredor.

171. La integracion del género se realizara mediante: i) campafias de concienciacion y
comunicacién que linqueen temas de conservacion ambiental con conocimientos tradicionales (uso
de plantas medicinales) a través de materiales informativos, seminarios y exhibiciones en espacios
publicos dentro del corredor verde; ii) creacion de pequefias empresas para la generacion de
empleos (viveros forestales urbanos manejados por mujeres con especies adecuadas para el
corredor, guias turisticos).

Resultado 5: Lecciones aprendidas diseminadas, monitoreo y evaluacion

172. Producto 5.1: Sistema de M & E del proyecto establecido y generando reportes periédicos
173. La Unidad de Gestion del Proyecto (UGP, véase la seccion VIII a continuacion, relativa a la
gobernanza y gestion para una informacion detallada) disefiara el sistema de M & E del proyecto y

sera responsable de la ejecucion del plan M&E del proyecto, incluyendo el taller de iniciacion,
talleres anuales de planificacién, seguimiento de las actividades, productos y resultados, monitoreo

% E| concierto fue exitosamente implementado en el 2014 y en el 2015 por Guyra Paraguay y la Municipalidad de Asuncion en
diferentes lugares de la Ciudad. El concierto es llevado a cabo por la Orquesta de Camara de Filomusica de Asuncién que ejecuta
Musica Paraguaya inspirada en el canto de los pajaros.
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de la matriz de riesgos, identificacién de los riesgos potenciales y las medidas de mitigacion para
reducir los riesgos inesperados (véase la seccion VIl para mas detalles). El coordinador del
proyecto preparara informes semestrales parciales de los proyectos (PPR) y proporcionara insumos
a la Oficina pais del PNUD para la elaboracion del Informe Anual de Implementacién (PIR) del
proyecto. Estos informes incluiran el marco de resultados del proyecto con los indicadores de
resultados, la linea de base e indicadores de objetivos semestrales, el monitoreo de la matriz de
riesgos, y la identificacion de los riesgos potenciales asi como las medidas de mitigacion para
reducir los riesgos inesperados. M&E también incluiré la preparacion de los GEF Tracking Tools,
la herramienta de medicion para Areas Protegidas (GEF Management Effectiveness Tracking Tool
for Protected Areas), Ficha de Puntaje de Capacidades del PNUD, la Ficha de Puntaje de
Capacidades para la Ciudad Sustentable (a ser desarrollada dentro del Resultado 1) y la
Herramienta de Medicion del Corredor Verde (a ser desarrollada dentro del Resultado 4), a medio
término y al final del proyecto.

174. Producto 5.2: Revision de Medio término y evaluacion final.

175. La evaluacion intermedia se llevara a cabo de 2,5 afios después del inicio del proyecto, y
evaluara el progreso de cada actividad del proyecto y el logro de los indicadores del proyecto
presentado en el Marco de Resultados del Proyecto (Seccion V) y el plan de trabajo Plurianual
(Anexo A ). Esta evaluacion también valorara el desembolso de recursos financieros y la
cofinanciacién aportada por los socios del proyecto, asi como supervisar y evaluar los aspectos
administrativos acordados entre el PNUD y la SEAM, Municipalidad de Asunciony el MOPC para
la ejecucion del proyecto. La evaluacion intermedia / Revision (MTR) también informara la gestion
adaptativa del proyecto y mejorara su aplicacion por el resto de la duracién del proyecto.

176. La evaluacion final (TE) tiene como objetivo evaluar si todas las actividades previstas en el
proyecto han sido desarrolladas, si se han desembolsado los recursos otorgados por el GEF y si
han sido gastados en linea con las politicas y normas del GEF y el PNUD, y de acuerdo con las
acciones previstas en este documento del proyecto. La evaluacidon final también extraerd e
identificara las lecciones aprendidas, la forma de difundirlos de manera mas eficiente y realizara
recomendaciones para asegurar que los resultados del proyecto sean sostenibles

177. Producto 5.3: Productos de Conocimiento, Buenas Préacticas y Lecciones Aprendidas del
Proyecto publicados y diseminados.

178. Entre A2-4 el proyecto publicara ocho (8) folletos de sostenibilidad urbana sistematizando las
experiencias del proyecto, las mejores précticas y lecciones aprendidas. Estos folletos enfocaran
diferentes temas que cubren la sostenibilidad urbana. Los temas especificos seran seleccionados
durante la ejecucidn del proyecto, pero podrian abarcar aspectos tales como: el desarrollo humano
en el contexto urbano; transporte orientado al desarrollo; corredores verdes para la sostenibilidad
urbana y la resiliencia; la sociedad civil y la participacion del sector privado para la sostenibilidad
urbana; casos de estudio de gestion de residuos sélidos; entre otros.

179. Las publicaciones incluiran informacion sobre la metodologia aplicada en cada uno de los
proyectos de demostracién, las dificultades encontradas, asi como los éxitos y el cumplimiento de
los objetivos del proyecto. Las publicaciones serdn compartidas con los socios del proyecto y
puestas a disposicion de otras ciudades que participan en el IAP ciudades sostenibles a través de los
mecanismos de cambio de gestién del conocimiento e informacion previstos en el marco de la
PGCS.
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ii. Alianzas:

180. La ejecucidn de este proyecto requiere la participacion activa de varios socios, socios de gobierno,
de la sociedad civil y del sector privado. Las responsabilidades de los mismos en la ejecucion del
proyecto, asi como en las iniciativas apoyadas por ellos para abordar el desafio del desarrollo del proyecto
se resumen en los cuadros 1, 2 y 3 a continuacion

Cuadro 1. Alianzas con socios gubernamentales (ver figura 2. Estructura de Organigrama de Proyecto,
Seccién 8 mas abajo , para mayores detalles sobre la junta de proyecto y el comité técnico de proyecto,
mencionados en las tablas méas abajo)

Socio

Responsabilidades del socio en la implementacion del proyecto y otras iniciativas
que el socio estd implementando y contribuyen al logro de este proyecto.

Secretaria del
Ambiente (SEAM)

Responsabilidad en el proyecto: Institucién lider del proyecto, Asociado en el
Desarrollo. Institucion lider como punto focal politico y operativo del FMAM. Co-
financiador. Miembro de la Junta de Proyecto. Coordinara con la Municipalidad de
Asuncion y los municipios del AMA, STP, MOPC vy las partes interesadas claves
en planificacidn, ejecucion y monitoreo de proyecto. Participara en el desarrollo e
implementacion de los planes de organizacién territorial proveyendo orientacion
general; mecanismos de PSA para servicios de los ecosistemas urbanos; planes de
capacitacion y concienciacion ambiental; plataformas de dialogo; integracién de la
RRD; indicadores ambientales para la ciudad sostenible e implementacion de
monitoreo y MRV (Componente 1); desarrollo de normas para las emisiones, el
mantenimiento y la chatarrizacion de vehiculos en cercana coordinacién con el
MOPC; plan de gestién de la calidad del aire (Componente 2); desarrollo del plan
de limpieza de residuos RBSMBA,; disefio de las intervenciones piloto en
recoleccion, separacion y reciclaje (Componente 3); desarrollo y aprobacion del
plan de gestiéon de RBSMBA; establecimiento de su Comité de Gestidn; disefio e
implementacion de actividades en el RBSMBA; reconocimiento oficial del
Corredor Verde de Asuncidn; desarrollo de directrices para la gestion del corredor
verde; apoyar la implementacion del corredor verde en aspectos relacionados con el
mandato de la SEAM(Componente 4).

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los resultados
del proyecto: Es responsable de las politicas de cambio climéatico y ambiental. Esta
a cargo del plan integral de manejo de residuos sélidos urbanos. Co-administra la
RBSMBA. Implementa la organizacion territorial y los programas de conservacion
de la biodiversidad. Socio en campafias de limpieza de la bahia de Asuncién. Esta
desarrollando el Sistema de Informacién Ambiental, mecanismos PSA y esquemas
de vigilancia del medio ambiente (ej., desechos sélidos, productos quimicos y
calidad del aire)

Municipalidad de
Asuncion

Responsabilidad en el proyecto: Asociado en el Desarrollo. Co-financiador.
Miembro de la Junta del Proyecto y del Comité Técnico del Proyecto. Coordinara
con la SEAM, STP, MOPC, SEN, otros municipios del AMA vy las partes
interesadas clave en proyecto de planificacion, ejecucion y seguimiento. Participara
en el desarrollo e implementacién de los planes de organizacion territorial y planes
de desarrollo sostenible de Asuncion y del AMA; estrategias financieras
municipales; programas de capacitacion y construccion de ciudadania; el
fortalecimiento del IAPA y de su consejo de desarrollo municipal;; fortalecimiento
de RRD a nivel municipal y el desarrollo del plan de RRD / alerta temprana; el
desarrollo de indicadores de ciudades sostenibles y monitoreo / MRV (Componente
1); aplicacion de las medidas del sistema de bicisenda y la gestion del trafico en
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Socio

Responsabilidades del socio en la implementacion del proyecto y otras iniciativas
que el socio estd implementando y contribuyen al logro de este proyecto.

Asuncion (Componente 2); disefio e implementacion de los pilotos de gestion de
residuos - plan de limpieza, recoleccion, separacion y reciclaje de la RBSMBA
(Componente 3); el desarrollo de planes de gestion de la RBSMBA JBA; integrara
el comité de gestion RBSMBA; el reconocimiento oficial del Corredor Verde
Asuncion; desarrollo de directrices para la gestion del corredor verde; apoyando la
implementacion del corredor verde.(Componente 4).

El Consejo de Desarrollo Municipal de Asuncion nombrard a un representante para
que participe en la Junta de Proyecto.

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los resultados
del proyecto: Proporciona servicios publicos, incluyendo la gestion de los servicios
de recoleccién y control de la disposicion final de los residuos solidos urbanos; el
sistema de luces de trafico municipales; mantenimiento de zonas verdes; y el
desarrollo de los carriles para bicicletas. Co-administra la RBSMBA. Asociado en
campafas de limpieza de la bahia de Asuncion.

Ministerio de Obras
Publicas (MOPC)

Responsabilidad en el proyecto: Asociado en el Desarrollo. Co-financiador.
Miembro de la Junta del Proyecto y del Comité Técnico del Proyecto (Grupo de
Trabajo Asuncion eco-sustentable). Coordinara con la SEAM, STP, SEN, MA,
otros municipios del AMA y las partes interesadas claves en proyecto de
planificacion, ejecucion y seguimiento. Participara en la elaboracion y aplicacion de
planes de organizacién territorial municipales y planes de desarrollo sostenible;
programas de capacitacion; plataformas de didlogo; la incorporacion de RRD en el
sector del transporte; el desarrollo de indicadores de ciudades sostenibles y
monitoreo / MRV (Componente 1). Liderara la implementacién del Componente 2.
Participara en la planificacién, ejecucion y seguimiento de las actividades de los
componentes; coordinara con la Municipalidad de Asuncion la aplicacién del
sistema de bicisenda y las medidas de gestion del trafico; con la STP para generar
una plataforma de informacion sobre el trafico; con la SEAM para la elaboracion de
normas sobre las emisiones de vehiculos, mantenimiento y chatarrizacién; y con el
sector privado (compafiias de autobuses) para la implementacién de las rutas
optimizadas de autobus y un programa de chatarrizacion de buses viejos. Apoyara
campafas de limpieza de la bahia y en general tendré una participacién activa en el
componente 3 de mejoramiento del manejo de los residuos solidos. EI MOPC
desarrollard el plan de manejo del Parque Guasu Metropolitano y facilitara su
implementacion, incluyendo el disefio de un Centro de Interpretacion de este
Parque; apoyara la planificacion e implementacion del corredor verde (Componente
4).

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: En lo que respecta al transporte, se implementara el
proyecto Metrobus, el Plan de Renovacién de Flota de autobuses y 209 paradas de
autobus en el AMA. Ademas una serie de programas de infraestructura (Costanera
Fase I1, la autopista de Nu Guazu y otros); una cartera de proyectos para fomentar el
transporte multimodal (ej. trasbordador del rio, tren comunitario). Se pondra en
marcha el Proyecto de Parque Lineal Costanera para incrementar las areas verdes.
En cuanto a la gestion de residuos s6lidos se implementaran acciones para mejorar
el sistema de alcantarillado en la zona de la bahia de Asuncion, y se pondra en
practica del Programa de Saneamiento Integrado de Asuncién para la rehabilitacién
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Socio

Responsabilidades del socio en la implementacion del proyecto y otras iniciativas
que el socio estd implementando y contribuyen al logro de este proyecto.

de alcantarillado y tratamiento de residuos en la bahia y el AMA.

Secretaria de
Técnica de
Planificacién
(STP)

Responsabilidad en el proyecto: Asociado en el Desarrollo. Co-financiador.
Miembro de la Junta del Proyecto y del Comité Técnico del Proyecto. Participara en
la preparacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo municipales,
prestando orientacion general y alineacién con las metas nacionales; liderando la
conformacion de la plataforma de consejos de desarrollo municipales del AMA y la
estrategia nacional de sustentabilidad urbana; ademas, participara de los grupos de
trabajo sobre el sistema de informacion en programas y proyectos en el AMA,;
plataforma de /indicadores y monitoreo/MRV (Componente 1); sistema de
informacidn de gestion del trafico (Componente 2).

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: Coordina el Plan Nacional de Desarrollo 2030; a cargo de
la incorporacion de las prioridades nacionales en los programas sectoriales;
proporciona directrices para la planificacion urbana para el desarrollo de planes de
desarrollo sostenible municipales; gestiona los sistemas de informacion.

Secretaria de
Emergencia
Nacional (SEN)

Responsabilidad en el proyecto: Asociado en el Desarrollo. Co-financiador.
Miembro de la Junta de Proyecto y del Comité Técnico del Proyecto. Participara en
la incorporacion de la RRD en los planes de organizacion territorial y de desarrollo
sostenible asi como en las instituciones participantes del proyecto; fortalecimiento
de las capacidades RRD y el desarrollo de los mecanismos RRD / alerta temprana
del AMA; Los indicadores RRD relacionados a ciudades sostenibles (Componente
1); contribuiran a la incorporacion de RRD en los planes de gestion de &reas
protegidas; integrara el comité de gestion RBSMBA (Componente 4).

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: Responsable de la politica de reduccién del riesgo de
desastres y la integracion de la gestion de riesgos de desastres a nivel nacional y
sub-nacional; implementa la gestion del riesgo de desastres y proyectos de
respuestas a emergencias en Asuncion.

Municipalidades
del

AMA (10),
Consejos de
Desarrollo y
Plataforma de
Consejos de
Desarrollo.

Responsabilidad en el proyecto: Participaran en el desarrollo de los planes de
ordenamiento territorial y los planes de desarrollo sostenible; integracion de la RRD
a nivel municipal y fortalecimiento de las capacidades para el control de riesgo
local; replicando las estrategias financieras municipales para aumentar las
inversiones en obras de infraestructura; desarrollo del sistema de informacion y
conocimiento sobre las iniciativas de inversion del AMA,; dialogo dentro de los
Consejos de Desarrollo de cada Municipio y de la Plataforma de Consejos
Municipales (Componente 1). Réplica de las intervenciones del proyecto (ej.,
bicisendas, infraestructura verde). Durante la fase de incepcion del proyecto (6
meses a partir del inicio del proyecto), la STP, en coordinacion con las otras partes
del proyecto, convendra una reunion con los municipios del AMA para acordar un
plan de trabajo para su participacion, que incluira el sistema de transporte del AMA,
el sistema de gestion de residuos, los planes de ordenamiento territorial, los planes
de desarrollo municipales, la consolidacién de los consejo de desarrollo y su
integracion a una plataforma de consejos de desarrollo.

Cada una de las Municipalidades del AMA consolidara su Consejo de Desarrollo
Municipal como una instancia de participacion ciudadana donde se establece la
interaccién de los sectores publico, privado y la sociedad civil y en los cuales se
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Responsabilidades del socio en la implementacion del proyecto y otras iniciativas
que el socio estd implementando y contribuyen al logro de este proyecto.

coordinan, articulan e implementan acciones conjuntas en beneficio de la
comunidad. Los objetivos de los Consejos Municipales de Desarrollo segun se
encuentra establecido por la STP son i) la validacion y el seguimiento de la agenda
de prioridades estratégicas del Municipio; ii) la elaboracion, el seguimiento y la
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal; iii) la promocién y facilitacion del
didlogo, el consenso y la articulacion entre diferentes actores e instituciones de
gobierno (municipal, departamental y nacional).

Se prestara atencion especial a asegurar la participacion efectiva en estos consejos
de desarrollo municipales de las mujeres, los jovenes, los indigenas y poblaciones
en estado de vulnerabilidad (pobres y pobres extremos),

Los consejos de desarrollo del AMA nombraran a un representante e integraran a
una Plataforma de Consejos del AMA que sera creada bajo el liderazgo de la STP
que guiard la preparacién de los planes de ordenamiento territoriales, los planes de
desarrollo municipales para toda el AMA (producto 1.5), y la agenda de desarrollo
urbano del AMA en general. Ademas de los representantes de los consejos de
desarrollo del AMA, participaran de esta Plataforma representantes de distintas
agrupaciones como ser del Pacto Global (sector privado-empresarial), del Grupo
Impulsor del Gran Asuncién (GIGA)3, del sector académico, de la Red Paraguaya
por ciudades sustentables.

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: Responsable de la elaboracion de planes de desarrollo
municipal; prestacion de servicios publicos, incluyendo la gestion de los servicios
de recogida y control de la disposicion final de los residuos solidos urbanos;
infraestructura; y mantenimiento de zonas verdes.

Secretaria Nacional
de Cultura (SNC)

Responsabilidad en el proyecto: Se le invitara a ser un miembro del Comité
Técnico del Proyecto. Participard en la elaboracion de planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo sostenible brindando aportes en lo que respecta a su
mandato (Componente 1). Coordinard con las actividades del proyecto
promoviendo sinergias con sus programas. Las conversaciones preliminares con la
SNC durante la fase de PPG indicaron que se requieren sesiones adicionales de
trabajo con la Municipalidad de Asuncién, la SEAM, el STP y el MOPC en relacion
a una vision conjunta para el desarrollo de la ciudad Asuncién. Esto se espera que
se produzca dentro de los primeros 6 meses de la ejecucion del proyecto.

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: A cargo del Plan Maestro del Centro Histérico de
Asuncién para la revitalizacion del mismo, centrandose en los aspectos sociales y
culturales, incluyendo la construccion de museos, excursiones caminadas y la
revitalizacion de plazas del centro, entre otros.

Secretaria Nacional
de Turismo (SNT)

Responsabilidad en el proyecto: Se le invitara a ser un miembro del Comité
Técnico del Proyecto. Participard en la elaboracion de planes de ordenamiento

3L El GIGA es el Grupo Impulsor del Gran Asuncién integrada por organizaciones sociales, gremiales,
empresariales, culturales y académicas, cuyo principal objetivo es apoyar y promover iniciativas, planes, programas
y proyectos emblematicos enmarcados en los postulados y las practicas del desrrollo sustentable y orientados a la
mejora de la calidad de vida de los municipios que integran la region metropolitana de asuncién, en los ambitos
social, econdmico, ambiental, cultural y urbanistico.
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territorial y de desarrollo sostenible haciendo aportes en lo que respecta a su
mandato (Componente 1); desarrollo de planes de gestion de areas protegidas;
integrar el comité de gestion RBSMBA,; desarrollo de planes de financiacién para
las &reas protegidas, tomando en cuenta el turismo como una actividad para apoyar
la sostenibilidad financiera; el apoyo a la implementacion del corredor verde
(Componente 4). Las conversaciones preliminares con la SNT durante la fase de
PPG indican que seran necesarias mas sesiones de trabajo con la Municipalidad de
Asuncion y la SEAM con respecto a la integracién del turismo como herramienta
para el desarrollo sostenible en la region del AMA. Se espera que éstas se lleven a
cabo dentro de los primeros 6 meses de ejecucion del proyecto.

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: A cargo del desarrollo sostenible de Plan Maestro de
Paraguay Sector Turismo; implementa programas de promocion turistica en
Asuncion y en el AMA.

Ministerio de la
Mujer

Responsabilidad en el proyecto: Se le invitara a ser un miembro del Comité
Técnico del Proyecto. Participara con orientacion sobre la incorporacion del género
en el desarrollo de los planes de organizacion territorial / planes de desarrollo
sostenible; estrategias financieras municipales; indicadores de ciudades sostenibles;
planes de control de riesgo de desastres. Participara en las plataformas de dialogo
(componente 1)

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: A cargo del tercer Plan de Igualdad de Oportunidades;
implementard programas de integracién de género en las politicas publicas y los
programas sectoriales, y promueve la incorporacién de la perspectiva de género en
las instituciones gubernamentales nacionales y sub-nacionales.

Direccion de
Meteorologia e
Hidrologia (DMH)

Responsabilidad en el proyecto: participara con la SEN en el desarrollo del plan
de RRD y el mecanismo de alerta temprana(Componente 1)

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: Responsable de la red de estaciones meteoroldgicas e
hidroldgicas del AMA,; emite las alertas tempranas; produce y difunde informacién
relacionada con el clima.

Universidad
Nacional de
Asuncion (UNA)

Responsabilidad en el proyecto: Socio potencial para desarrollar estudios
especificos y programas de capacitacions. Participara en el desarrollo y monitoreo
de indicadores de sostenibilidad. Tiene un acuerdo marco con la SEAM que puede
ser utilizado para desarrollar programas especificos. Durante la fase de incepcion (6
meses desde el comienzo del proyecto) los programas de estudios y capacitaciones
especificos requeridos por el proyecto serdn ain mas detallados en conjunto con el
Comité Técnico del Proyecto (Grupo de trabajo Asuncion Eco-sustentable).
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Cuadro 2. Alianzas con organizaciones de la sociedad civil

Socio

Responsabilidades del socio en la implementacion del proyecto y otras iniciativas que
el socio estd implementando y que contribuyen al logro de este proyecto.

Red Paraguaya por
Ciudades
Sustentables32

Responsabilidad en el proyecto: Co-financiador. Miembro del Comité Técnico del
Proyecto (Grupo de Trabajo Asuncion Eco-sustentable). Participard en el
establecimiento de los consejos de desarrollo y construccién de ciudadania;
plataformas / indicadores sostenibles de la ciudad, monitoreo / MRV vy difusion de la
informacién (componente 1). Como co-financiador, la Red Paraguaya de Ciudades
Sustentables puede ser invitada a formar parte de un acuerdo especifico (basado en la
politica y normativa del PNUD de Participacion de ONGs y OSC en calidad de Parte
Responsable sobre la base de una evaluacién de capacidades) para la plataforma de
monitoreo de la ciudad sustentable y otras tareas relacionadas con la interaccion con
la Sociedad Civil. Las donaciones a ONGs seran otorgadas de acuerdo con las Directrices
del PNUD sobre “Grants”.

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: Desarrolla actividades de creacion de capacidad de los
municipios;

Guyra Paraguay

Responsabilidad en el proyecto: Co-financiador. Miembro del Comité Técnico del
Proyecto (Grupo de Trabajo Asuncidn eco-sostenible). Participara en el desarrollo del
plan de gestion RBSMBA,; implementacion de campafias de limpieza de la bahia;
censo de aves migratorias en el corredor verde (Componente 4). Como co-
financiador, Guyra Paraguay puede ser invitado a formar parte de un acuerdo
especifico (basado en la politica y normativa del PNUD de Participacion de ONGs y
OSC en calidad de Parte Responsable y sobre la base de una evaluacion de
capacidades) para las actividades relacionadas con el Plan de Gestion RBSMBA,
camparfias de limpieza y el censo de aves migratorias, cuyos detalles seran acordados
con la SEAM y la Municipalidad de Asuncion durante la fase inicial del proyecto
(primeros seis meses desde el inicio del proyecto).

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: Apoya el desarrollo del plan de gestion RBSMBA,;
campafias de limpieza de la bahia de Asuncion; inventarios y censos de aves
migratorias; las actividades turisticas (observacion de aves); apoya la zona verde del
Parque del Rio.

Federacion de
Entidades Vecinalistas
del Paraguay
(FEDEM)

Responsabilidad en el proyecto: participacion potencial en la difusion de
informacion y concienciacion en temas de ciudades sostenibles a las asociaciones
miembros a nivel de barrio. Miembro potencial de las plataformas de dialogo y el
desarrollo de programas de construccion de ciudadania.

Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: Para implementar los proyectos de construccion de
ciudadania relacionadas con la participacion, la promocion, la coordinacién con los
gobiernos municipales; fortalecimiento de las organizaciones miembros;
concienciacion.

Asociaciones de
recolectores
(gancheros and

Responsabilidad en el proyecto: Reducir la cantidad de residuos sélidos en los sitios
de disposicidn final, contribuyendo a mejorar las condiciones ambientales y sociales.
Los gancheros seran incorporados en los pilotos del Resultado 3 (brigada de limpieza

82 | afigura legal de la Red Paraguaya por Ciudades Sustentables es la “Asociacién por un Paraguay Limpio”.
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Socio

Responsabilidades del socio en la implementacion del proyecto y otras iniciativas que
el socio estd implementando y que contribuyen al logro de este proyecto.

carriteros)

en RBSMBA, las actividades de recogida, separacién y reciclaje)

: QISGOR'I'ER'\,:\VERMU Otras iniciativas en curso / proyectos de referencia, que contribuyen a los
resultados del proyecto: recuperar materiales valiosos a partir de residuos sélidos
- COSIGAPAR
urbanos.
- Otros
Otras ONG Durante la fase inicial (6 meses a partir del inicio del proyecto), las ONG que

participan en la sostenibilidad urbana serdn convocadas por el Comité Técnico del
Proyecto (Fuerza de Trabajo Asuncién Eco-sostenible) para compartir el plan de
trabajo anual del proyecto y con més detalle su participacion en las actividades del
proyecto ya sea como futuros co-financiadores o subcontratistas bajo las directrices
del PNUD a fin de comprometer a las OSC como partes responsables.

En cuanto al componente de gestion de residuos sélidos, GEAM y Altervida podran
ser invitados a formar parte de un acuerdo especifico (en base a la politica del PNUD
para la participacion de las ONG y OSC en calidad de Partes Responsables, y sobre la
base de una evaluacion de capacidades) para las actividades con respecto a los pilotos
de RS y/u otras actividades relacionadas con los residuos.

Cuadro 3. Asociaciones con socios del sector privado

Socio

Las responsabilidades del asociado en la implementacion del proyecto y otras
iniciativas que este socio esté implementando del que contribuyan a la consecucion
de este proyecto.

Consorzio di Bacino

Responsabilidad en el proyecto: Durante la fase inicial del proyecto, este consorcio
italiano de caracter publico, podra ser invitado a celebrar un acuerdo especifico con la
Municipalidad de Asuncién y la SEAM para la ejecucion de los proyectos pilotos de
reciclaje y separacion, en base a la politica del PNUD para la participacion de las
ONG y OSC en calidad de Partes Responsables, y sobre la base de una evaluacion de
capacidades. (Resultado 3). El Consorcio di Bacino esta actualmente comprometido
en la ejecucién de un proyecto de reciclaje de la UE-financiado en Cuba y Republica
Dominicana similar al que se aplicara en Paraguay, y tiene una larga experiencia en
asuntos relacionados con los residuos en lItalia, incluyendo los procesos de
concertacion, construccion de instalaciones y equipos e identificacion de mecanismos
financieros adecuados.

UN Pacto Global — 60
organizaciones
miembros

Responsabilidad en el proyecto: Miembro potencial del Comité Técnico del
Proyecto (Grupo de Trabajo Asuncion Eco-sustentable) y/o de los consejos de
desarrollo municipales y/o de la plataforma de consejos de desarrollo del AMApara
discutir temas como el desarrollo de indicadores de sostenibilidad relacionados con el
sector privado; planes de organizacion territorial, las asociaciones publico-privadas
para la sostenibilidad financiera y la conservacién de la biodiversidad. El Pacto
Global incluye entre sus miembros a varias instituciones financieras. Se exploraran
oportunidades para involucrar a estas instituciones en micro préstamos para apoyar
oportunidades de negocio identificadas dentro del proyecto (Resultado 3 y 4), con
asistencia técnica correspondiente. Se buscara que los miembros del Pacto Global se
interesen en involucrarse en alianzas publico privadas dentro del marco del proyecto.
Las conversaciones preliminares con el Pacto Global durante la fase de PPG dieron
lugar a un interés de ser parte de los diferentes espacios de trabajo del proyecto, lo
cual serd acordado més detalladamente al inicio del proyecto y la preparacién de plan
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Socio

Las responsabilidades del asociado en la implementacion del proyecto y otras
iniciativas que este socio esté implementando del que contribuyan a la consecucion
de este proyecto.

anual de trabajo.

iii.  Participacion de los interesados:

181.El proyecto incluira a OSC, asociaciones del sector privado, gancheros y recicladores, y las
comunidades locales, tal como se resumen en el Cuadro 4 a continuacién.

Cuadro 4.Las Partes Interesadas

Proyecto clave de la
parte interesada

Estrategia para asegurar que las partes interesadas estan comprometidas

Organizaciones de la
Sociedad Civil

El proyecto incluird a OSC en una serie de intervenciones del proyecto: procesos
de consulta y validacion para el desarrollo de la organizacion territorial y los planes
de desarrollo sostenible y ajustes regulatorios; capacitacion sobre temas de
sostenibilidad urbana; participacion en las plataformas de diadlogo y coordinacion,
especialmente la plataforma de nivel municipal haciendo hincapié en la sociedad
civil y el sector privado; el desarrollo de la Plataforma de Ciudades Sostenibles para
el seguimiento de los indicadores de sostenibilidad urbana; desarrollo e
implementacion de programas de concienciacion y fomento de la ciudadania;
procesos participativos para la elaboracion de planes de gestion de areas protegidas;
como miembros del comité de gestion RBSMBA y del Comité Técnico del
Proyecto.

Asociaciones del sector
privado

El proyecto incluird a asociaciones del sector privado en una serie de intervenciones
del proyecto: procesos de consulta y validacion para el desarrollo de la organizacion
territorial y los planes de desarrollo sostenible y ajustes regulatorios; capacitacion
sobre temas de sostenibilidad urbana; participacion en las plataformas de dialogo y
coordinacién, especialmente la plataforma de nivel municipal haciendo hincapié en
la sociedad civil y el sector privado; y / 0 como miembros del Comité Técnico del
Proyecto; el desarrollo de la Plataforma de ciudades sostenibles para el seguimiento
de los indicadores de sostenibilidad urbana; desarrollo de programas de
concienciacion y fomento de la ciudadania; procesos participativos para la
elaboracién de planes de gestién de &reas protegidas; y la identificacion y el
establecimiento de asociaciones publico-privadas con los municipios para el
desarrollo de obras de infraestructura en los planes de organizacion territorial

Gancheros y
recicladores

El proyecto incluird a gancheros que recuperen materiales valiosos a partir de los
flujos de residuos solidos urbanos y que vivan de esta actividad. El proyecto
promovera la participacion de los gancheros en el desarrollo de planes de negocio
(plastico, electronica, de cartén y papel); capacitacién; y la incorporacion de los
gancheros en puestos de trabajo formales, a saber: la limpieza y el seguimiento de la
brigada en el RBSMBA, piloto de recogida - separacion, y el piloto de reciclaje.

Comunidades locales
gue generan y segregan
los residuos en los
hogares

El proyecto llevard a cabo campafias de concienciacion y de orientacion sobre la
segregacion de los residuos en los hogares, asociaciones de vecinos, escuelas,
comercios e industrias ubicadas en el area seleccionada para el piloto de recogida y
separacion para involucrar a la comunidad en la separacion en origen y el
establecimiento de los desechos para su recoleccién en los dias designados.
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iv.  Laintegracion de género:

182. El proyecto ha desarrollado una estrategia que vincula los vacios mas importantes identificados en
relacion a sus componentes, la realidad del pais en términos de igualdad y los ODS, en particular el ODS
5, 8y 11. Los vacios identificados en el analisis y que son considerados en la estrategia incluyen: paridad
en los espacios de toma de decisiones; mejoramiento de los ingresos y medios de vida de las mujeres; un
ciudad mas segura y eficiente para las mujeres y el acceso a los recursos al igual que el control de los
mismos. Estos vacios son causados por una falta de capacidades institucionales y de la sociedad civil en
promover la igualdad entre las mujeres y los hombres de una manera estructural; es decir, una falta de
capacidades para la transversalizacion de la perpectiva de género. Los datos especificos del pais
generados por el Ministerio de la Mujer y por agencias internacionales fueron analizados, y se realizaron
entrevistas con actores locales para desarrollar la mejor estrategia para el proyecto.

Con este propdsito, y de acuerdo con la estrategia de transversacion de la perspectiva de género:

1) Se analizé cada actividad para incluir los elementos necesarios para garantizar la reduccién de los
vacios identificados y establer acciones afirmativas cuando sea adecuado.

2) Se han incluido actividades especificas que se enfocan en el empoderamiento de las mujeres
(capacidades, empoderamiento econémico y acceso a procesos de planificacion).

3) Se han incluido indicadores en cada resultado del Proyecto para contribuir a medir los avances en
este campo y que seran monitoreados como parte del proceso de M&E.

4) Se haincluido un presupuesto para garantizar las medidas y acciones a ser llevadas adelante.

5) Se ha previsto el fortalecimiento de las capacidades del equipo del proyecto para asegurar la
adecuada transversalizacion de la perpectiva de género a las actividades del proyecto.

V. FACTIBILIDAD
i. Eficaciay efectividad del costo:

183. El proyecto abordara tres desafios prioritarios que deben abordarse para que la ciudad avance hacia
un camino mas sostenible: transporte, gestion de residuos solidos y conservacion de los servicios
ambientales criticos. Las intervenciones del proyecto asisten colectivamente las barreras para hacer frente
a estos problemas urbanos criticos y como tal son rentables.

184. El disefio del proyecto incluye varias estrategias para asegurar la rentabilidad. Ademaés,
proporcionara asistencia técnica especifica para integrar los sectores antes mencionados a través de un
enfoque integrado para la planificacion y asignacion de recursos que actualmente no existen. Esto
permitira la definicion de objetivos generales, identificar sinergias y aprovechar los beneficios
intersectoriales de acciones integradas, optimizando asi maltiples beneficios tanto a nivel local como a
nivel mundial.

185. Mediante el fomento de la coordinacidn interinstitucional y la cooperacidn, asi como de los marcos
operativos (ej. Los instrumentos de politica y de regulacion, la mejora de los mecanismos de
sostenibilidad financiera, la planificacién a largo plazo, los sistemas de monitoreo) se espera un uso mas
eficaz y eficiente de los recursos de las instituciones, asi como un incremento de la financiacion a largo
plazo para sostener los resultados del proyecto. La colaboracion con instituciones nacionales y sub-
nacionales y el asesoramiento internacional que el proyecto recibira, ayudard a acceder a los
conocimientos especializados de campo en funcion costo-efectivo de las instituciones que participan en
actividades relacionadas con el proyecto. La coordinacién eficaz con otros programas, proyectos e
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iniciativas, servird para reforzar las sinergias, evitar la duplicacion de esfuerzos y reducir los costos
generales. Las reuniones periodicas de coordinacién con los proyectos y programas serviran para
identificar la complementariedad y la planificacion conjunta y la ejecucion de las actividades en el campo
contribuira a la rentabilidad.

186. Las actividades de creacidn de capacidad, incluida la capacitacion, el intercambio de experiencias y
una mejor gestion de la informacion, permitiran la incorporacion de temas de sostenibilidad y resiliencia
urbana en la toma de decisiones y la administracion municipal. Los programas de concienciacion y
fomento de la ciudadania ayudaran a que la sociedad civil se involucre, tome posesion y participe en el
desarrollo de una ciudad sostenible.

187. Las acciones en el terreno de los sectores de gestion de transporte, conservacion de residuos y de
biodiversidad son rentables en cuanto su interconexion a nivel de la ciudad explore las oportunidades para
identificar y aplicar medidas con beneficios intersectoriales. Por otra parte, las demostraciones pilotos son
la forma més rentable de probar la validez o la viabilidad de un proceso antes de su aplicacion a gran
escala. En este sentido, las intervenciones del Resultado 2 son econdmicas, ya que sirven al proposito de
ahorrar dinero a los ciudadanos a través de la reduccion del consumo de combustible; la reduccion de los
problemas de salud a través de la disminucion de las emisiones; promover el intercambio de informacion,
lo que se traduce en un menor tiempo de administracion; y la promocién de una cultura ciudadana de la
ciudad compacta. Las inversiones propuestas (1.5 millones de délares) generardn beneficios mucho
mayores a través del ahorro en el gasto de combustible y los procedimientos de gestion, la igualdad de
género, y la reduccion de los costos de salud. Un estudio realizado en Nueva Zelanda22 estima que los
beneficios acumulados en la salud, la calidad del aire, los accidentes y la mitigacion del cambio climatico
son 10 a 25 veces mayores gue los costos asociados con la implementacion de las medidas.

188. La escala de las demostraciones pilotos bajo el Resultado 3 representan el 1-2% de la actual gestion
de residuos, lo que se considera suficiente para representar todo el sistema y generar beneficios , sobre la
base de las discusiones llevadas adelante con autoridades locales y actores claves de este ambito. Las
inversiones propuestas (1.6 millones de ddlares) en los pilotos son rentables ya que integran la
recoleccién, la separacién y el reciclaje y aplicaran las practicas y tecnologias que estan siendo
ampliamente utilizadas en diferentes partes del mundo.

189. El concepto de corredor verde bajo el Resultado 4 proporcionarad un enfoque integral y por lo tanto
rentable en la gestion de areas verdes para la recreacion, la educacién ambiental, la conservacion de la
biodiversidad y la generaciéon de oportunidades de negocio para la financiacion de areas verdes (gj., la
observacion de aves), mientras que al mismo tiempo desarrollaran sinergias con los sectores de transporte
y gestion de residuos (ej. bicisendas conectadas con el corredor verde, contenedores de basura para la
separacion de residuos a lo largo de bicisendas y calles).

190. La participacion de los interesados en todos los niveles del proyecto contribuira a la relacion costo-
efectividad del proyecto. La gobernanza (Junta del Proyecto, Comité Técnico), asi como las plataformas
de didlogo aseguraran una adecuada planificacion y ejecucion de actividades en linea con los objetivos
del proyecto, las prioridades de sostenibilidad urbana, asi como la complementacién con los programas y
proyectos en curso y previstos. Los mecanismos de coordinacion estaran estrechamente vinculados,
asegurando de esta manera que las preocupaciones de las partes interesadas sean llevadas a los niveles
mas altos de gestion de proyectos y de igual forma, las decisiones de gestion de proyectos sean
transmitidas manteniendo a las partes interesadas debidamente informadas. Las plataformas de dialogo
tendran un papel clave en este proceso. El proyecto se beneficiara de la experiencia y el conocimiento de
las OSC, ONG vy el sector privado participante en las plataformas. La sistematizacion de las experiencias
del proyecto y las lecciones aprendidas contribuiran a una ampliacién costo-efectiva y reproduccion de

55 | pagina



los resultados del proyecto a lo largo del AMA y otras ciudades del pais, asi como otras ciudades que
participan en el IAP de ciudades sostenibles.

ii.  Gestion de riesgos:

191. Los principales riesgos que podrian amenazar el logro de los resultados del proyecto se han resumido
en el Cuadro 5 a continuacion. Segln los requisitos estandares del PNUD, el director del proyecto
monitoreara los riesgos trimestrales e informara sobre el estado de los riesgos a la Oficina Pais del
PNUD. La Oficina Pais del PNUD registrara el progreso en el registro de riesgos PNUD ATLAS. Los
riesgos seran reportados como criticos cuando el impacto y las probabilidades sean altos (ej. cuando el
impacto se califica como 5, y cuando el impacto se califica como 4 y la probabilidad tiene una
calificacion de 3 o mas). Las respuestas de la administracion a los riesgos criticos también seran
reportados al GEF en el PIR anual.
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Cuadro 5. Riesgos del Proyecto

Riesgos de los Proyectos

Descripcion Tipo Impacto & Medidas de Mitigacién Propietario Estatus
Probabilidad

Falta de voluntad y Organizacion | Probabilidad: 3 Se tuvieron en cuenta los mandatos y roles de | Asegurador Riesgo

compromiso de las al Impacto: 5 cada institucion para la asignacion de | del proyecto identifica

instituciones responsabilidades para la implementacion del | coordinador do.

nacionales y sub-
nacionales para la
coordinacion
interinstitucional e
intersectorial para
una planificacion
integrada, compartir
la informacioén, la
implementacion de
acciones integradas y
el involucramiento de
la sociedad civil
(SEAM,
Municipalidad de
Asuncion,
MOPC,otros
municipios, STP)

Importancia: Alta

Impactos
potenciales:
Continuidad de
enfoques no
coordinados en la

implementacion de.

El transporte
continuara siendo
insostenible y los
GEI continuaran
aumentando.
Continuara la
contaminacion del
aire, agua y suelo.
Potenciales
impactos negativos
de infraestructuras
futuras sobre las
areas verdes. El
progreso de la
mejora de la
calidad de vida del
AMA sera mas
lento.

Proyecto a nivel resultado y producto a fin de
minimizar ~ posibles  conflictos entre las
instituciones socias. Este incluird el compromiso
de las partes asi como su cofinanciamiento. La
Junta del Proyecto estard a cargo del dialogo a
nivel politico para promover la coordinacion
politica. Las instituciones participantes firmaran
acuerdos inter-institucionales para la coordinacion
y ejecucion de las intervenciones del proyecto. El
proyecto apoyara estas instituciones en el
desarrollo de un entorno propicio para la
coordinacion inter-institucional e intersectorial a
través de  varias  intervenciones. Las
intervenciones del Resultado 1 abordaran el
fortalecimiento de la coordinacién a nivel
sistémico. Las acciones clave en este sentido
incluyen: i) el desarrollo de planes integrados de
organizacion territorial y de desarrollo sostenible
que cubren varios sectores optimizaran ejercicios
de planificacién conjunta y mecanismos; ii) el
establecimiento y  fortalecimiento de los
mecanismos de didlogo (plataformas) que se
acoplen a actores publicos, privados y civiles
serviran para concienciar 'y reforzar la
coordinacion a nivel politico, administrativo y
técnico; iii) el desarrollo de capacidades
(incluyendo la experiencia técnica y la
capacitacion PGCS) servird para demostrar los

del proyecto
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Riesgos de los Proyectos
Descripcion Tipo Impacto & Medidas de Mitigacién Propietario Estatus
Probabilidad
beneficios, la practica internacional actual vy
experiencias exitosas en la integracion y
coordinacién para la sostenibilidad urbana. Los
Resultados  2-4  implementaran  acciones
coordinadas que cubren el transporte, los
productos quimicos y la gestion de residuos
solidos, y la conservacion de la biodiversidad para
demostrar en la préctica las oportunidades de
integracion y coordinacion.
La co-financiacion Organizacion | Probabilidad: 3 Las instituciones participantes han firmado cartas | Asegurador Riesgo
concurrente para la al Impacto: 3 de co-financiamiento. EI PNUD CO monitoreara | del proyecto identifica
ejecucion de las . las contribuciones co-financiadas al proyecto. La | coordinador do
acciones del proyecto Importancia: Junta del Proyecto seré responsable del didlogo a
. Moderada X ” oL del proyecto
podria no ser nivel politico y de las negociaciones para asegurar
obtenidas a tiempo. el co-financiamiento. Ademas, la plataforma de
Impactos dialogo constituird un férum para promover la
potenciales: concienciacion entre gerentes y tomadores de
Retrasos en la decisiones sobre la importancia de asegurar los
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Riesgos de los Proyectos
Descripcion Tipo Impacto & Medidas de Mitigacién Propietario Estatus
Probabilidad
implementacion de | presupuestos a tiempo, y en cantidad y calidad
las actividades del | para las acciones previstas.
proyecto. Una
reduccién potencial
en el alcance de las
intervenciones del
proyecto e
impactos.
Gobierno (nacional y | Organizacion | Probabilidad: 4 Las instituciones participantes firmaran acuerdos | Asegurador
municipal) al Impacto: 4 inter-institucionales para la coordinacion e | del proyecto
instituciones socias Importancia: Alta implementacion  de las intervenciones _d,el Coordinador
experimentan una proyecto. El proyecto promovera la coordinacion | ge| proyecto
alta rotacion de adecuada en todos los niveles entre todas las
personal a nivel Impactos instituciones 'y los actores con roles,
politico, gerencial y Potenciales: responsabilidades y canales de toma de decisiones
técnico Atrasos en la claramente definidos. Desarrollard mecanismos
implementacion del | institucionales para la coordinacion de la
proyecto planificacion y el presupuesto, a través de los
sectores e involucrando a multiples actores. Este
marco es a mediano y largo plazo y se espera que
soporte cambios en los individuos asi como en la
rotacion politica. En el caso de cambios
importantes  que  pudiesen  afectar la
implementacion del proyecto la Junta del Proyecto
y la Unidad de Gestion del Proyecto promoveran
reuniones de alto nivel y/o reuniones técnicas y
prepararan el material informativo para informar y
concienciar sobre el valor del proyecto para la
sostenibilidad urbana y politicas puablicas y
programas relacionados.
Se retrasa la Técnico Probabilidad: 1 Dialogo y coordinacion entre las partes | Asegurador El MOPC
construccion del Impacto: 4 interesadas, el MOPC, la Municipalidad de | del proyecto firmo
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Riesgos de los Proyectos

Descripcion Tipo Impacto & Medidas de Mitigacion Propietario Estatus
Probabilidad

proyecto Metrobus Importancia: Asuncion y el BID, seran comprometidos dentro | Coordinador contrato
Moderada de la Junta del Proyecto. del proyecto para la
Impactos construcci
potenciales: on de la
Retraso en la :Irg(re]?:al
integracion de las L
obras principal.
complementarias a
la infraestructura
principal.

Se retrasa el Organizacion | Probabilidad: 3 El proyecto proporcionara asistencia técnica para | Asegurador Riesgo

establecimiento y al Impacto: 4 apoyar a la Municipalidad de Asuncion en la | del proyecto identifica

fortalecimiento del . creacion y desarrollo de las capacidades del IAPA | coordinador do. La
Importancia: e . .

IAPA 'y por lo tanto Moderada sobre planificacion urbana integrada a traves de la | gel proyecto M.A.,

no asume su papel en asistencia técnica para el disefio de su sistema de prepard

la promocién del gobierno y estructura organizativa, incluyendo los un

diélogo inter- Impactos manuales de organizacién, descripciones de borrador

institucional y la potenciales: trabajo personal y el sistema de evaluacion del de

creacion de consenso. desempefio; el desarrollo del plan estratégico de ordenanza
LAPA Nno actuara IAPA,_ m_c!uyendo el presupuesto y las fuentes de para I_a’

financiaciéon y el sistema M&E  del plan creacion

como plataforma tratéai | les de trabai del IAPA
institucional para estratégico y sus planes anuales de trabajo. e e ,
promover dialogo que debe
intermunicipal y ser_t_d
entre los emi II °
municipios y las gor e
instituciones del Mons_ej_o |
gobierno central. unicipa

La falta de voluntad | Politico Probabilidad: 1 Varias intervenciones del proyecto ayudaran a | Asegurador Riesgo

politica de los Impacto: 5 aumentar la conciencia de las autoridades sobre la | del proyecto identifica

municipios del AMA necesidad de emprender acciones conjuntas para | Coordinador do

60 | pagina



Riesgos de los Proyectos

Descripcion

Tipo

Impacto &
Probabilidad

Medidas de Mitigacién

Propietario

Estatus

para acordar y
ejecutar un acuerdo

intermunicipal para la

gestion integrada de

los residuos sélidos y

productos quimicos
peligrosos.

Importancia: Alta

Impac. Potenciales:

El manejo
inadecuado de los
residuos sélidos
seguira
contaminado el
aire, el aguay el
suelo con los COP
y otras sustancias
peligrosas que
afectan a la salud
de las poblaciones
locales.

El riesgo potencial
de impactos
negativos sobre el
rio Paraguay y el
RBSMBA debido a
la presencia de
Cateura continuara.

resolver las deficiencias actuales de gestion de
residuos. La incorporacién de los municipios en el
proceso de elaboracion de los planes del AMA
sobre organizacion territorial 'y planes de
desarrollo sostenible, que incluirdn la gestion de
residuos solidos, concienciardn sobre los
problemas del AMA e incorporard los residuos
solidos en los planes y programas de accion
respectivos. Los municipios también participaran
de las plataformas de dialogo, ayudando a
concienciar sobre la necesidad de acciones
conjuntas. Los programas de concienciacion y de
ciudadania elevaran la conciencia de la sociedad
civil sobre este tema. Una mayor conciencia
podria ayudar a motivar a la poblacion a exigir
mas atencién de las autoridades sobre la mejora de
la gestion de residuos. Los planes de negocio (gj.
plasticos, electronica, carton y papel) ayudaran a
proporcionar datos concretos sobre la viabilidad
econdmica y financiera de las actividades
propuestas de recogida-separacion del reciclaje
mostrando a las autoridades los beneficios de
mejorar la gestion. Por otra parte, los pilotos de
demostracion exitosos dardn una importante
visibilidad a las intervenciones del proyecto
mostrando a las autoridades las diferencias entre
una comunidad que gestiona sus residuos solidos
y una comunidad vecina que no lo hace. La
estrategia financiera para mejorar la capacidad de
recogida municipal ayudard a aumentar la
recoleccion. Basado en una mayor concienciacion
de las autoridades y los resultados visibles de las
intervenciones del proyecto, se asignharian mas

del proyecto
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Riesgos de los Proyectos

Descripcion Tipo Impacto & Medidas de Mitigacién Propietario Estatus
Probabilidad
fondos a la gestion de residuos superando asi las
restricciones financieras actuales.
Falta de interés de la | Organizacion | Probabilidad: 1 Las plataformas de dialogo serviran al propdsito | Asegurador Riesgo
soc., civil y sector al Impacto: 3 de ayudar a los actores publicos, privados y de la | del proyecto identifica
privado. Soc., civil a reconocerse a si mismos como socios | coordinador do

Asociarce con
instituciones
gubernamentales en
la aplicacion de los
esfuerzos conjuntos
que abordan la
sostenibilidad urbana

Importancia: Baja

Impactos
potenciales:

Las intervenciones
urbanas
probablemente
seguiran un
enfoque de arriba
hacia abajo, y no
reflejaran
necesariamente los
intereses, las
necesidades y
demandas de estos
sectores. Las
experiencias y
ensefianzas
adquiridas por
organizaciones de
la sociedad civil y
del sector privado
en el desarrollo
urbano, no se
tendran
suficientemente en
cuenta.

iguales y complementarios en la discusion y la
basqueda de soluciones y acciones que
promuevan la sostenibilidad wurbana y la
resiliencia. Los programas de concienciacion y de
ciudadania elevaran la conciencia de la sociedad
civil sobre la sostenibilidad urbana y la capacidad
de recuperacion y fomentaran la participacion. El
proyecto fomentard la participacion de estos
actores en la planificacion, ejecucion y monitoreo
a través de procesos participativos.

del proyecto
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Riesgos de los Proyectos
Descripcion Tipo Impacto & Medidas de Mitigacién Propietario Estatus
Probabilidad
Los socios Organizacion | Probabilidad: 3 El proyecto realiz6 un andlisis de género | Asegurador Riesgo
gubernamentales al Impacto: 3 identificando varias deficiencias de capacidad a | del proyecto Identifica
(nacionales y Importancia: nivel institucional para la incorpora racion de | coordinador do
municipales) no Moderada ' genero. Se identificaron e integraron una serie de | gel proyecto
priorizan la medidas en el disefio del proyecto. El Ministerio
integracion de la Impactos de la Mujer ser4 invitado a participar en el Comité
igualdad de género y potenciales: Técnico del proyecto y en la plataforma de
de otros grupos El desarrollo didlogo para asesorar sobre este tema. También
vulnerables en sus urbano no sera participard en los diferentes procesos realizados
intervenciones. suficiente para por el proyecto para proporcionar insumos al
incorporar medidas | respecto (ej., planes de ordenamiento territorial y
para favorecer la de desarrollo sostenible, el desarrollo de
igualdad de las programas de capacitacion). Los miembros de la
mujeres y los plataforma de dialogo incluiran OSC que estan
grupos vulnerables; | trabajando en la incorporacion del género.
por lo tanto los
mismos no pueden
acceder a todos los
beneficios
otorgados por las
intervenciones de
desarrollo.
Los trabajadores Socio- Probabilidad: 3 El proyecto apoyara una serie de ejercicios de | Asegurador Riesgo
informales que econdmico | |mpacto: 3 concertacion entre el sector publico y privado, asi | del proyecto identifica
actualmente se Importancia: como las asociaciones de gancheros Yy | Coordinador do
benefician del Moderada organizaciones  no  gubernamentales  para | el proyecto
recogido y reciclaje determinar y acordar los enfoques de nuevas
de basura de manera intervenciones de gestion de residuos que
semi-formal dentro Impacto potencial: | garanticen la salvaguarda de los medios de vida,
del AMA se oponen a Los riesgos debidos | 1a legitimacion de los trabajadores informales,
las intervenciones a las condiciones mejor condiciones de trabajo y que resulten en
propuestas de laborales insalubres | 9anancias financieras. Las experiencias de otros
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Riesgos de los Proyectos
Descripcion Tipo Impacto & Medidas de Mitigacién Propietario Estatus
Probabilidad
recoleccion- de los recolectores | paises han demostrado que la mejora de la
separacion-reciclaje y informales de separacién y clasificacion de residuos para su
deciden no participar basura continuaran. | reciclaje pueden aumentar considerablemente los
El potencial para ingresos de los gancheros y transformar su trabajo
mejorar sus medios | €N un ambiente mas formal. EI proyecto
de vida a través del | desarrollara planes de negocio para demostrar la
reciclaje de viabilidad econémica y financiera de las
materiales valiosos | intervenciones propuestas, con la participacion de
y la incorporacion gancher_os en el proceso para promover su
de los gancheros en | aceptacion 'y toma de decisiones informadas.
trabajos formales Teniendo en cuenta que los gancheros mujeres
no sera demostrado. | Seran una prioridad en las intervenciones
experimentales, se llevardn a cabo medidas
sensibles al género para garantizar la creacion de
las condiciones adecuadas para generar el interés
y facilitar su participacion. Ademas, para asegurar
el éxito de las intervenciones experimentales que
incorporan a los gancheros, el proyecto
concienciara a las comunidades donde se
implementard el piloto de recogida-separacion,
para comprometer a la poblacién en separacién en
origen y la colocacion de residuos separados en
los dias designados para la recoleccion.
El piloto de inversion Organizational Los proyectos piloto de inversion seran | Asegurador Riesgo
implementado no continua Probabilidad: 3 sustentados antes de iniciarse a través de un | del proyecto | identifica
operando despues de la ; Lo . .
terminacion del proyecto Impacto: 2 estudio de factlblll_daq bajo bases realistas. _ Coordinador do
Importancia: El Proyegto trabajard de cerca con los a_somados del proyecto
Moderada del gobierno en las fases de disefio e
implementacion, y fortalecerdn las capacidades
) para asegurar la apropiacion de los proyectos
Impacto potencial: | pjloto.
perdida de la El aumento en la concientizacién de la sociedad
inversion y del
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Riesgos de los Proyectos

Descripcion Tipo Impacto & Medidas de Mitigacién Propietario Estatus
Probabilidad
momentum. civil a través de la construccion de ciudadania

impulsada por el proyecto podria eventualmente
ayudar a motivar a la poblacion a demandar mas
atencion por parte de las autoridades sobre el
mejoramiento de la gestion de residuos y sostener
las inversiones del piloto. Los pilotos exitosos
proveeran evidencia ante las autoridades sobre las
diferencias entre una comunidad que gestiona sus
residuos y una comunidad vecina que no lo hace,
contribuyendo asi a concientizar a las autoridades
en continuar con las iniciativas.
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iii. Salvaguardas Sociales y Ambientales:

192. El riesgo del Proyecto ha sido categorizado como moderado. Seis riesgos fueron identificados en
el SESP Anexo 1. La lista de verificacion de riesgos ambientales y sociales® (Para mas informacion ver
el Anexo 15).

193.  Bajo el principio 1 de Derechos Humanos, es un riesgo que los recolectores informales de basura
(gancheros) podrian no tener la capacidad de reclamar sus derechos. Este riesgo es moderado. El proyecto
ha considerado las condiciones degradantes en las que viven y trabajan los gancheros para evitar el
rechazo social y mejorar sus opciones de sustento tomando las acciones correspondientes en términos de:
i) consultas con las comunidades afectadas donde serdn implementados los proyectos piloto de
recoleccién-separacion; ii) acuerdos con los recolectores informales de basura para crear conciencia sobre
el concepto y los beneficios del piloto a ser implementados, incluyendo protocolos para el manejo de la
basura en vertederos higiénicos y programas de capacitacion para recicladores, v iii) concienciacion para
promover la toma decisiones con informacion, asegurar su aceptacion y su total y efectivo compromiso.

194. Bajo el Principio 2 de Equidad de Género y Empoderamiento de las Mujeres, surgieron
preocupaciones en los grupos/lideres de mujeres durante el proceso de compromiso de las partes
interesadas. Este riesgo es moderado. El proyecto ha realizado un analisis de género e identificado varios
déficit de capacidad a nivel institucional para incorporar la igualdad de género. Un nimero de medidas
han sido identificadas e incorporadas en el disefio del proyecto. A nivel nacional, el Ministerio de la
Mujer serd invitado a participar en los diferentes procesos realizados por el proyecto para brindar insumos
sobre este tema (ej. planes de desarrollo sostenible y uso de la tierra, elaboracion de programas de
capacitacion). A nivel municipal, el proyecto ha incluido ademas el fortalecimiento de las Unidades de
Género dentro del Area Social de los 11 municipios del AMA para la integracion de la perspectiva de
género. Los miembros de la plataforma de dialogo incluiran OSCs que se encuentran trabajando en la
integracion de la perspectiva de género en los escenarios nacional, municipal y comunitario. Informacion
detallada sobre integracion de la perspectiva de género esta incluida en las secciones Il y IV. Resultados
y Asociaciones.

195.  Bajo el Principio 3, Estdndar 1 Conservacion de la Biodiversidad y gestion sustentable de los
recursos naturales, las actividades del proyecto seran desarrolladas dentro o en adyacencia a los habitats
criticos. Esto es de riesgo bajo, ya que el proyecto tendra un efecto positivo en la proteccion de habitats
criticos y el significado general de las areas verdes protegidas dentro de la regién metropolitana y el area
de influencia del AMA. El proyecto ha sido disefiado para tener un resultado positivo sobre los habitats
degradados y modificados, asi como el aumento de la proteccion de los habitats naturales y criticos.

196.  Bajo el Estandar 3 Comunidad, Salud, Seguridad y Condiciones Laborales, el proyecto implica el
desarrollo de infraestructura a gran escala. Este riesgo es moderado. Acciones basicas para abordar el
problema mas critico del sector del transporte dentro del AMA incluye una gran inversion: EIl corredor y
paradas del Autobls de Transito Rapido (ATR). La inversion a gran escala del ATR Metrobus ha sido
diseflada de manera a seguir las mejores practicas internacionales desde las perspectivas ambientales y
sociales a fin de evitar todo riesgo posible e impacto negativo sobre las comunidades afectadas; ya que
este tipo de inversiones deben también cumplir con las politicas y procedimientos sociales y ambientales
de los mayor inversionista, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la institucién nacional
receptora, el MOPC. Siguiendo el mismo enfoque, el disefio y construccidn de accesos a fin de aumentar
la movilidad y resiliencia con rutas troncales y nodos de conexion resaltan las rutas mas apropiadas y
fortaleciendo esto con paradas pilotos con casetas eco sustentables a fin de brindar a los pasajeros una

3 Procedimiento de Diagndstico Social y Ambiental. PNUD, 2014.
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proteccion contra el clima y un lugar seguro para esperar por el transporte publico, con especial énfasis en
los adultos mayores, mujeres y nifios.

197.  Bajo el Estandar 6 Pueblos Indigenas, existen pueblos indigenas presentes en el area del proyecto,
particularmente en el area de influencia del vertedero Cateura, a pesar de que no seran afectados por las
actividades del proyecto. Los recolectores de basura son los beneficiarios méas directos del proyecto
debido a las condiciones de vida mejoradas ya que el proyecto creara condiciones humanas mas decentes
para su actividad, incluyendo intervenciones piloto para la separacion — recoleccion — transporte —
clasificacién — embalaje — reciclaje de basura y promovera un mejor ambiente de vida en los alrededores
de los vertederos existentes. Por otro lado, para el publico general donde existen varios segmentos de
pueblos indigenas, el proyecto apunta a un sistema de transporte mas seguro y mas confiable, asi como
condiciones externas mas relajantes y seguras para la movilidad y para la visita a parques pablicos y areas
protegidas.

198.  Bajo el Estandar 7 Prevencion de la Polucién y Eficiencia de los Recursos, el riesgo es bajo. El
proyecto piloteara un sistema integrado de gestion de residuos solidos urbanos y desperdicios peligrosos
(separacién — recoleccion — transporte — clasificacion — embalaje — reciclaje) que ayudard a las
instituciones nacionales y municipales a aumentar su conocimiento del sistema y adquirir experiencia
para implementarlo; incluyendo la ejecucion de tres proyectos pilotos.

199. Las quejas ambientales y sociales seran reportadas al FMAM en el PIR (Informe de
Implementacion del Proyecto, por sus siglas en inglés) anual.

iv.  Sostenibilidad y ampliacion:

200.  Sostenibilidad: El proyecto ha sido disefiado para crear un marco propicio de ciudad sostenible
mediante una mayor coordinacion interinstitucional e intersectorial, la integracion de la planificacién
sectorial, y la definicion de objetivos a corto, mediano y largo plazo, asegurando asi la sostenibilidad. En
este sentido, el Resultado 1 del proyecto se ha disefiado especificamente para promover la sostenibilidad
del proyecto, ya que se centra en el mediano y largo plazo. Se asegurard de que los beneficios derivados
de la planificacion y el presupuesto integrado se incorporen en los procesos de toma de decisiones de la
ciudad.

201. La optimizacién de las actividades de planificacion conjunta, la intensificacion del didlogo, la
mejora de los instrumentos de politica y regulacion, y una mejor coordinacién en la aplicacion de las
diferentes iniciativas de desarrollo ayudard a los socios del proyecto y especialmente las instituciones
gubernamentales participantes a superar la cultura predominante de planificacion a corto plazo,
soluciones basadas en el sector y la influencia de intereses politicos en priorizar las intervenciones, y
desarrollar una disciplina de coordinacion y colaboracién bajo una visibn comun a largo plazo,
asegurando asi la sostenibilidad de los resultados del proyecto.

202.  EIl establecimiento de mecanismos de financiacién sostenibles, a saber, una estrategia para
mejorar la recoleccién municipal, un esquema de PSA en zonas verdes urbanas, un transporte NAMA, y
planes de negocio para las &reas claves protegidas mejoraran los ingresos y proporcionaran acceso a
nuevas oportunidades de financiacion que posibilitaran a los actores publicos el colocar mayores fondos y
asegurar la financiacién a largo plazo para implementar la infraestructura urbana en el marco comun de la
organizacion territorial y los planes de desarrollo sostenible.

203. El desarrollo de capacidades permitird a los socios del proyecto mejorar sus capacidades de

planificacion, ejecucion y monitoreo de las zonas urbanas, resilientes, adaptables y de crecimiento
sostenible a través de la capacitacion a medida de las necesidades y demandas especificas de los
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interesados; sistemas de gestion de la informacion para facilitar la informacion y el intercambio de
conocimientos; y sistemas de MRV para rastrear el progreso. La colaboracion con la PGCS asegurara que
el conocimiento mas actual y la experiencia internacional de alto nivel sobre la sostenibilidad urbana y la
resistencia esté a disposicion de los socios del proyecto en la construccion de las nuevas capacidades.

204. Mediante el fortalecimiento y actualizacion de la politica existente y el marco regulatorio y la
construccion de las capacidades de las instituciones, el proyecto generard un marco de gobierno mucho
mas coherente y bien financiado que estard mejor preparado para promover eficiente y eficazmente el
desarrollo orientado al transporte, la gestion de residuos sélidos y productos quimicos, y conservar la
biodiversidad de importancia mundial. Los Resultados 2-4 pondran en marcha acciones coordinadas que
cubren estos sectores para demostrar en la practica las oportunidades de integracion y coordinacion
entregando asi soluciones a los problemas del medio ambiente mundial de una manera rentable. La
propuesta sobre organizacion territorial (ej., la reduccion del consumo de combustibles fosiles, lo que
facilita el acceso a la informacion, la reduccion de la congestion del trafico bajo el Resultado 2, recogida
de residuos, la separacion y el reciclaje, la mejora de los medios de vida de un sector de la poblacion
marginada bajo el Resultado 3, el desarrollo de infraestructura verde, y manejo de &reas protegidas y la
financiacién para la conservacién de la biodiversidad bajo el Resultado 4) serviran para demostrar las
formas de reducir la huella ecol6gica del AMA y que pueden ser integradas a las politicas publicas de
mediano y largo plazo. Al demostrar que estas propuestas ofrecen soluciones practicas a los problemas
ambientales y sociales, se espera que los gobiernos nacionales y municipales incorporaren estas
estrategias en la gestion del dia a dia.

205. El diélogo y el desarrollo de asociaciones seran herramientas fundamentales para la creacion de
consenso, permitiendo una planificacion coordinada y la supervision reguladora y alentando formas
sostenibles de inversion. La creacion y el fortalecimiento del IAPA proporcionaran una plataforma
institucional para promover el didlogo inter-municipales y entre las instituciones del gobierno central.
Las plataformas de dialogo haciendo hincapié en la participacion de la sociedad civil y el sector privado
constituiran un espacio a largo plazo, donde las partes interesadas publicas, privadas y civiles se
reconoceran mutuamente como socios iguales y complementarios y tomaran posesion en la discusién y la
busqueda de soluciones y acciones para promover la sostenibilidad urbana conjuntas y la resiliencia.

206.  Los programas de concienciacion y de ciudadania elevaran la conciencia de la sociedad civil en
temas de sostenibilidad y resiliencia urbana. Una mayor conciencia podria eventualmente ayudar a
motivar a la poblacion para exigir mas atencion de las autoridades a la solucidn de los problemas urbanos
mas criticos del AMA.

207.  Ampliacion: El proyecto generara experiencias y lecciones importantes para promover la
ampliacion de los resultados. Bajo Resultado 1 el desarrollo de los planes de organizacidn territorial y de
desarrollo sostenible proporcionara valiosa informacion en cuanto a la planificacion integrada que
abarque multiples sectores que ayudaradn a mejorar las directrices de STP para el desarrollo de dichos
planes. Esto serd util a los municipios de todo el pais para ayudarles a integrar la sostenibilidad urbana
integrada y la capacidad de recuperacion en el desarrollo de sus propios planes. Los mecanismos
financieros, a saber, la estrategia de mejora de recoleccion municipal y los esquemas de PSA serén
replicables por los municipios en todo el pais. La politica y los instrumentos de regulacion a ser
desarrollados seran aplicables a diferentes escalas. La encuesta de movilidad y conectividad
proporcionaré datos sobre toda el AMA, por lo tanto, la informacién podra ser utilizada por los diferentes
municipios. Los inventarios y las directrices de control de los productos quimicos peligrosos tendran un
alcance nacional. Las directrices y salvaguardias para el cierre del vertedero de Cateura seran replicables
a otros vertederos legales. Los protocolos de participacion ciudadana seran puestos a disposicion de otros
municipios para su uso y adopcién. La experiencia en las plataformas de didlogo serd compartida con
otras ciudades para que las mismas puedan ser replicadas. La estrategia nacional de sostenibilidad urbana
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a ser desarrollada a través de la plataforma de dialogo a nivel nacional proporcionara un marco nacional
para promover la sostenibilidad urbana y la resiliencia. El desarrollo del sistema de la plataforma de
Ciudades Sostenibles y MRV proporcionara lecciones replicables no sélo en otras ciudades del pais, sino
a nivel internacional, en otras ciudades donde se ha establecido la Red de Ciudades Sostenibles o puedan
establecerse en el futuro.

208.  Las actividades del Resultado 2 abordan un problema de alta dependencia del trafico motorizado,
gue no es simplemente un problema del AMA, sino de muchas ciudades emergentes de todo el mundo.
Las intervenciones piloto proporcionaran soluciones replicables a otras ciudades del pais. EI reglamento
de la Ley de Bicisendas y los estdndares de calidad del aire tienen un alcance nacional. El disefio y los
protocolos para la construccion de estructuras de cobijo de paradas de autobus pueden ser aplicadas por
otras ciudades. Las lecciones proporcionadas por las medidas de gestion del trafico (estacionamiento
tarifado y restricciones, calles de un solo sentido, carriles reversibles, sefiales de trafico y carriles
exclusivos para autobuses) seran replicables a nivel nacional en diferentes ciudades y en diferentes
escalas. La plataforma de informacidn en linea sobre la gestion del trafico tendra un disefio flexible de
modo que pueda ser adaptado para su uso en otras ciudades.

209.  El acuerdo intermunicipal para la gestion integrada de productos quimicos y los desechos sélidos
bajo el Resultado 3 proporcionard un marco para la replicacion de la experiencia y las ensefianzas
adquiridas a través de las demostraciones experimentales. La brigada de limpieza en la RBSMBA podra
ser replicada en otras areas en las que hay vertederos ilegales que afectan a los arroyos y zonas verdes
dentro del AMA vy otras ciudades del pais también. Las intervenciones de recoleccidn - separacion y
reciclado establecidos en el Resultado 3, a pesar de que representan la reduccion de sélo el 1-2% de los
residuos solidos generados en total, tendrdn un impacto importante a niveles institucionales y
regulatorios; por lo tanto, el impacto esperado del proyecto cuando se establezcan los pilotos puede ser
estimado de manera conservadora en la reduccién del 5% de los residuos generados, y aumentara mas alla
de la vida atil del proyecto. Las experiencias, ensefianzas e impactos serdn documentados en estudios de
casos para facilitar ain mas la replicacion dentro del AMA. Los pilotos de recoleccion- separacién vy el
reciclaje por si mismos proporcionaran una visibilidad importante que muestra las diferencias entre las
autoridades de una comunidad que gestiona sus residuos sélidos y una comunidad vecina que no lo hace,
la concienciacion y el interés para la replicacion. Capacidades instaladas para el desarrollo de planes de
negocios de desechos (plastico, electrénica, cartdn y papel) posibilitaran la replicacién por los municipios
del AMA, desarrollando nuevos planes de negocio y la promocion de las actividades formales de gestion
de residuos que mejoran los medios de vida de los gancheros.

210. El centro de informacion en el Parque Guasu sera clave en la difusion de informacién dentro del
AMA para promover la replicacidn de las lecciones adquiridas bajo el Resultado 4. El corredor verde que
se establecera en Asuncién podra ser extendido a los municipios vecinos a través de la incorporacion de
las &reas verdes dentro de estos municipios, y las directrices para la gestion del corredor serdn aplicables
en cualquier otro municipio que desee poner en préactica el concepto de corredor verde. Del mismo modo,
las directrices para la determinacion de las especies de plantas y mezclas de especies serviran a las
instituciones e individuos para promover y orientar la plantacion de arboles dentro del AMA. Los planes
financieros y de negocios para las areas protegidas constituyen un enfoque innovador para garantizar una
financiacién adecuada para la gestién de areas protegidas. Estos planes seran replicables por la SEAM a
otras areas protegidas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Las campafias de limpieza de
residuos de la Bahia de Asuncién pueden servir de ejemplo para animar a los ciudadanos en la realizacién
de camparfias de limpieza de los residuos de sus barrios 0 zonas verdes en sus ciudades.

211. Las diferentes estrategias de incorporacion de género a ser promovidas son innovadoras (ej., la

promocién de las masculinidades en las instituciones, los presupuestos municipales con enfoque de
género, la reduccién de la violencia de género en el transporte, medidas para facilitar la incorporacién de
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gancheras en puestos de trabajo formales para mejorar sus medios de vida, medidas para favorecer la
igualdad de uso de las areas verdes, espacios recreativos, bicisendas y otras infraestructuras por hombres
y mujeres) y generaran una serie de lecciones que seran documentadas y compartidas con las instituciones
pertinentes y con el Ministerio de la Mujer para que pueda promover la replicacion de las estrategias a
través de su trabajo con diferentes instituciones nacionales y sub-nacionales.

212. La difusion de informacion a través de las estrategias de gestion del conocimiento de la PGCS
permitird compartir las experiencias y lecciones con las diferentes ciudades e instituciones que participan
en la ejecucion de este Programa Integrado del FMAM. Esto se logrard a través de actividades de
transferencia de conocimientos que apioyen las inversions urbanas, el trabajo de grupo y de expertos, la
participacion en grupos de trabajo en temas especificos y actividades en general providas por la PGCS.
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VI. MARCO DE RESULTADOS DE PROYECTO

El Proyecto contribuira de la siguiente manera a la Meta de Desarrollo Sostenible:
Meta 11: Lograr ciudades inclusivas, seguras y sostenibles

Este Proyecto contribuira hacia los siguientes resultados a nivel pais, en el UNDAF/Country Programme Document:
Resultado 1.1.: Paraguay habra progresado en la proteccion y aseguramiento de los derechos de todos los individuos, con énfasis en poblaciones vulnerables y

discriminadas

Resultado 2.1.: Devolucion y responsabilidad: Paraguay habra reducido los niveles de pobreza, establecido niveles de trabajo dignos y asegurado la mejora en los
ingresos de la poblacion trabajadora

Resultado 3.1.: Paraguay habra reducido sus riesgos ante desastres y aumentado su resistencia comunitaria y respuesta ante emergencias y desastres

Resultado 3.2: Paraguay habra logrado avances significativos en la reduccion de la deforestacion y la desertificacion, en mejores practicas de conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad y en la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Este Proyecto estara ligado a los siguientes resultados del Plan Estratégico de PNUD:
Resultado 1.3.: Soluciones desarrolladas a nivel nacional y sub nacional para manejo sostenible de recursos naturales, servicios ambientales, quimicos y residuos

Indicadores de Objetivos y

Linea de Base

Meta de Medio

Meta de final de

Assumptions

Resultados Término proyecto
Project Objective: NUmero de nuevos mecanismos 1 (Instituto 1 Voluntad politica para el
de alianzas con financiamiento Auténomo de (Instituto desarrollo de mecanismos de

Mejorar la calidad de vida de
Asuncion y generar beneficios
maltiples a través de la
integracion del transporte, el
manejo de residuos solidos e
infraestructura verde a la
planificacion  urbana para
lograr una ciudad sustentable
y resiliente.

para soluciones de gestion
sostenible de los  recursos
naturales, servicios ecosistémicos,
quimicos y residuos a nivel sub-
nacional

Planificacion de
Asuncién)

Auténomo de
Planificacion de
Asuncion
consolidado y en
funcionamiento
con sus
respectivos
planes de trabajo
y presupuestos)

alianzas con los diferentes
sectores y asignacion de
recursos financieros, técnicos
y administrativos para los
resultados de sostenibilidad

NUmero de participantes directos
de la sociedad civil, desagregado
por sexo, en planificacion y
gestion urbana que  opere
regularmente y democraticamente

1 (Plataforma de
diélogo con actores
publicos, privados
y de la sociedad
civil donde al
menos el 40%
pertenece a
cualquiera de
ambos sexos)

1

(Plataforma de
Consejos
Municipales del
AMA con actors
del sector
publico, privado
y de la sociedad
civil en

Voluntad politica para la
incorporacion de actores
clave con énfasis en la
participacion de la sociedad
civil en la planificacion,
implementacion y procesos
de monitoreo. Sectores
privados y de la sociedad
civil interesados en trabajar
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funcionamiento
con planes de
trabajoy
presupuetos, con
por lo menos
40% de
membresia de
cualquiera de los

con el sector publico en
procesos participativos y con
enfoques sobre tema género.

dos sexos)
Cantidad de emisiones de GEI | Transporte: 0 Transporte: 45,500 | Transporte: Instituciones nacionales y
mitigadas y secuestradas con | Residuos: O Residuos: 55 255,100 municipales y sector privado
enfoque hacia el transporte, | Infraestructura Infraestructura Residuos: 110 participativos, dispuestos a
infraestructura verde y adopcion | verde: 972,232 verde: 972,232 Infraestructura realizar las inversiones

de una politica para el manejo de
residuos sélidos (ton de CO2e)

Total: 972, 232

Total: 1,017,787

verde: 972,232
Total: 1,227,442

necesarias para la
implementacion adecuada de
reduccion de los GEI.

Cantidad de emisiones de COPNI
reducidas a través de un sistema
integral de manejo de residuos y
quimicos

132.53 (por
combustion no
controlada y
rellenos sanitarios)

6.6

13.2

Instituciones nacionales,
municipales y sector privado
participativos, dispuestos a
hacer la inversion necesaria
para la correcta aplicacion de
medidas para la reduccion de
emisiones de UPOP

Aumento del 1% de la poblacién
global (numero de individuos) de
5 las 5 especies encontradas

estacionalmente en el sitio:
Playerito  canela  (Tryngites
subruficollis); Chorlo  dorado

(Pluvialis dominica); Pititoi chico
(Tringa flavipes); Playerito de
rabadilla blanca (Calidris
fuscicollis) y el Playerito pectoral
(Calidris melanotos).

Playerito canela: 7
Chorlo dorado: 5
Pitito chico: 2
Playerito de
rabadilla blanca: 37
Playerito pectoral:
70

Playerito canela:
350

Chorlo dorado: 250
Pitito chico: 150
Playerito de
rabadilla blanca:
700

Playerito pectoral:
1500

Playerito canela:
800

Chorlo dorado:
600

Pitito chico: 400
Playerito de
rabadilla blanca:
1500

Playerito
pectoral: 3700

Instituciones participantes,
nacionales, municipales y
sector privado, dispuestos a
hacer la inversion necesaria
para la implementacion de
medidas para la conservacion
de la biodiversidad

Resultado 1

Un marco funcional para una
ciudad verde sostenible
mejora la planificacion urbana
integral del AMA

Aumento de la capacidad de 3
instituciones enfocadas hacia una
ciudad sostenible, evaluadas a
través de la Matriz de Evaluacion
de Capacidades de PNUD que
incluye un enfoque de género

SEAM: 1.02
M.A.: 1

MOPC: 1.06
(puntaje maximo:
3)

SEAM: 1.60
M.A.: 1

MOPC: 2
(puntaje maximo:
3)

SEAM: 2
M.A.: 1.6
MOPC: 2.5.

(puntaje maximo:

3)

Las tres instituciones
reconocen la necesidad de
mejorar los procesos
institucionales, la
colaboracion y la
cooperacion para cumplir de
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mejor manera con sus
objetivos, e incorporar temas
relacionados a igualdad de
género, inclusion social y
grupos vulnerables, y poder
implementar las mejoras
propuestas

Capacidad institucional de | Matriz de Thd afio 1 Thd afio 1 Las instituciones reconocen

planificacion mejorada, | evaluacion de de la necesidad de mejorar los

implementacion y monitoreo de | capacidades a ser procesos institucionales, la

de un crecimiento urbano | desarrolladay colaboracion y la

resistente, adaptativo y sostenible | aplicada en el afio 1 cooperacion para cumplir de

con una perspectiva de inclusién, | del proyecto mejor manera con sus

de las tres instituciones, con objetivos, e incorporar temas

enfoque de género. relacionados a igualdad de
género, inclusion social y
grupos vulnerables, y poder
implementar las mejoras
propuestas

Aumento del porcentaje del | 19 (USD 27.3 M de | 25 30 Los cuerpos municipales

presupuesto Municipal para obras | USD 143.6M en (legislativo y ejecutivo) estan

de infraestructura para el | 2015) dispuestos a conjuntamente

desarrollo de una ciudad priorizar inversiones hacia

sostenible  (Municipalidad de obras de infraestructura

Asuncion) dentro del presupuesto
municipal

Superficie (hectareas) con un 7,854 7,854 | La SEAM, la Municipalidad

mejoramiento de la conservacion (restricciones de (areas verdes, | de Asunciony el MOPC

de la biodiversidad desde desarrollos de incluyendo | incorporan

restrucciones en el desarrollo de infraestructura no corredores | areas/infraestructura verdes

infraestructura hasta la
tranversalizacion de restricciones
de corredores verdes en los planes
urbanos y las evaluaciones de
impacto ambiental del transporte

se encuentran
transversalizadas en
planes urbanos y
evluaciones de
impacto ambiental
para asegurar la
conservacion de la
biodiversidad)

verdes, otras
areas verdes
fuera de los
corredores, y
cuerpos de agua
—rios, arroyos y
lagos; y finanzas
incorporados en

en su manejo institucional,
asignan recursos
(financieros, técnicos y
administrativos) para un
manejo adecuado; y hacen
cumplir las normativas




EIA del
transporte)*

Resultado 2

Movilidad y transporte
sostenible en el area
metropolitana de Asuncién

para la reduccion de emisiones

de GEI del transporte urbano

NUmero de pasajeros urbanos que
transitan en la alternativa del

0 pasajeros

Méaximo de

230.000 pasajeros

240.000

pasajeros (linea

Disefio de rutas toma en
cuenta los usos diferenciados

Sistema BTR bajo en carbon - por dia. de base méas 2 | del transporte en temas
considerando la igualidad de afios de | relacionados con género,
género, mejora en el tiempo y la crecimiento a | eficiencia del tiempo y
seguridad. 2.2%) | seguridad.
Para fines del Proyecto, las
encuestas realizadas reflejan
con precision una mejora
general en la calidad.
Kilometros de bici sendas 40 100 El MOPC y la Municipalidad
construidas y mantenidas de Asuncion colaboran y
coordinan el disefio,
construccion y
mantenimiento de las bici
sendas
Number of pilot traffic 0 2 8 | STP, MOPC, SEAM and
management measures Municipality of Asuncion are
implemented (e.0. parking willing to share the
charges and restrictions, temporal information generated by
one-way street implementation, each institution and manage
reversible lanes, traffic signs, and the implementation of pilot
dedicated bus lanes in a major interventions in a
city street) coordinated manner.
Cantidad de rutas optimizadas que 10 30 El MOPC vy el sector privado
complementan al Metro Bus, estan dispuestos a coordinar
incluyendo la construccion de y consensuar la
paradas techadas para la mejora reestructuracion de las rutas.
de la experiencia del pasajero El MOPC y la Municipalidad
de Asuncién coordinan la
implementacion de las
paradas techadas
Numero de buses desguazados 0 50 100 | EI MOPC, el Proyecto BTR,

debido a la implementacién de
nuevos estandares de emisiones,

las municipalidades y el
sector privado estan

34 This area comprises: 3,565 has of green areas (protected areas, parks, plazas), 2,985 has of green areas in built-up areas (patios, backyards and empty lots) and 1,304 ha of water bodies (rivers, streams and lakes).
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mantenimiento y desguace para
los vehiculos de transporte
publico.

dispuestos a colaborar
respecto a los buses que
seran desguazados.

Resultado 3 Namero de ton/dia de residuos | O 5 (2% del total) 10 (10% del La Municipalidad y
Sistema de manejo de gestionados a través de un total) trabajadores estan dispuestos
guimicos y residuos mejorado | proyecto piloto de recoleccion y a coordinar en la
para la reduccién de emisiones | separacion de RSU implementacion de medidas
de UPOP, GEI y quimicos para el manejo de RSU.
toxicos Cantidad de materiales de ton/dia | O 3 6 La Municipalidad y
de materiales recuperados, trabajadores estan dispuestos
reciclados a través de un proyecto a coordinar la
piloto de reciclaje del valor implementacion de medidas
contenido en los RSU de manejo de RSU. Plan de
negocios demuestra un
resultado positivo para la
implementacion de proyectos
piloto de reciclado.
Aumento del porcentaje de los | 14-30 USD/dia 20 50 Las mujeres gancheras estan
ingresos de los gancheros (USD 16.8-36) (USD 21-45) dispuestas a ser incorporadas
incorporados al sitio piloto de en trabajos formales y
manejo de residuos (al menos mejorar su calidad de vida
50% de los trabajadores son
mujeres)
Resultado 4 Mejora en el nivel de efectividad | BSMyBA: 31 BSMyBA: 65 BSMyBA: 80 La SEAM, Municipalidad de

Manejo de areas protegidas
urbanas e infraestructura verde
mejorado.

de manejo de 3 é&reas urbanas
protegidas, medidas por el
GEF/METT

Parque Guasu: 41
Jardin Botanico: 52

Parque Guasu: 65
Jardin Botanico: 75

Parque Guasu: 85
Jardin Botanico:

90

Asuncion y MOPC estan
dispuestos a mejorar sus
capacidades, colaborar y
cooperar en el manejo de
areas protegidas. El MOPC
esta dispuesto a proveer
apoyo financiero a las areas
protegidas a través de sus
programas de inversion. La
sociedad civil esta
informada, cuida y participa
en el manejo de las areas
protegidas.

Cantidad de hectareas de areas
verdes con mejora en su manejo

5,770 (corredores
verdes no
reconocidos

Herramienta de
efectividad en el
manejo a ser

5,793
(corredor verde
incluyendo dos

La SEAM, la Municipalidad
de Asunciény el MOPC
incorporan a corredores
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oficialmente)

definida como
parte del
establecimiento del
corridor verde.

nuevos parques
lineales) es
oficialmente
reconocido;
manejado bajo un
enfoque
ecosistémico e
incorporado en
las pautas de
EIA. Aumento en
la efectividad en
el manejo. Meta a
ser establecida
una vez que la
herramienta esta

verdes dentro de su manejo
institucional y coordinan la
asignacion de recursos
(financiero, técnico y
administrativo) para una
manejo adecuado. La
sociedad civil esta informada
y participa en el cuidado de
los corredores verdes.

disponible.
Cantidad de hectareas de habitats | O 20 40 La SEAM, la Municipalidad
en la Bahia de Asuncion de Asuncién, el MOPC y
recuperados y protegidos para 28 otros actores coordinan
especies de aves migratorias acciones para mejorar,
neérticas y 47 especies de aves restaurar y mantener los
migratorias de sudamericanas hébitats. La sociedad civil se
involucra en las actividades
de restauracién y cuidado de
esos hébitats.
Numero de personas usuarias de | 0 30% de las 50% de las La sociedad civil se

las areas (desagregadas por sexo)
gue se muestran implicadas en los
procesos de mejora, entienden los
vinculos con la calidad de vida y
la riqueza cultural y se sienten
seguras

personas usuarias
(al menos el 20%
mujeres)

personas uruarias

involucra en las actividades
de restauracion y cuidado de
esos habitats.

Resultado 5

Lecciones aprendidas
diseminadas, monitoreo y
evaluacion

Nivel de proyecto implementado
y logro de resultados (porcentaje
ejecutado del presupuesto)

65

100

Los socios del proyecto
tienen la voluntad politica de
progresar hacia una ciudad
sostenible, asumir el rol en el
proyecto y asegurar
resultados sostenibles
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Reporte de medio término y
reporte final de evaluacion

1 RMT

1 Evaluacién
final

Los resultados del RMT
serén utilizados para revisar
el progreso del proyecto y
establecer medidas
correctivas para lograr los
objetivos del proyecto

Cantidad de publicaciones sobre
lecciones aprendidas y buenas
précticas (al menos 1 de género)

Los socios del proyecto estan
abiertos a desafios y éxitos,
como también a las lecciones
aprendidas para que puedan
ser aplicadas y publicadas a
nivel nacional e internacional
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VIl. PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

213. Los resultados del proyecto que se indican en el marco de resultados seran monitoreados
anualmente y evaluados periédicamente durante la ejecucion del proyecto para asegurar que el proyecto
en efecto alcance dichos resultados. Apoyado por el componente/resultado cinco: la gestion del
conocimiento y el monitoreo y evaluacion, el plan de monitoreo y evaluacién del proyecto también
facilitard el aprendizaje y garantizara el intercambio de conocimiento y su amplia difusién orientada a
apoyar la ampliacién y replicacion de los resultados del proyecto.

214. El monitoreo y evaluacion a nivel de proyecto se realizaran de acuerdo con los requisitos del PNUD
que se consignan en las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD vy en la
Politica de evaluacién del PNUD. Aungue no se describan estos requisitos del PNUD en este documento
de proyecto, la oficina de pais del PNUD colaborara con los interesados pertinentes del proyecto para
asegurar que se cumplan los requisitos de monitoreo y evaluacion del PNUD de manera oportuna y en
apego a estrictas normas de calidad. También se seguirdn otros requisitos obligatorios de monitoreo y
evaluacion especificos del FMAM (tal como se describe mas adelante) en cumplimiento de las Politicas
de seguimiento y evaluacion del FMAM vy otras politicas pertinentes del FMAM.

215. Ademas de estos requisitos obligatorios de monitoreo y evaluacion del PNUD y del FMAM, se
acordaran otras actividades de monitoreo y evaluacién que se consideren necesarias para apoyar el
manejo adaptativo del proyecto durante el taller de arranque del proyecto, las cuales se detallaran en el
informe de arranque. Esto incluye el papel preciso de los grupos a los que esta dirigido el proyecto y otros
interesados de las actividades de monitoreo y evaluacion del proyecto, que incluyen al Punto Focal
Operativo del FMAM vy los institutos nacionales y regionales asignados para realizar el monitoreo del
proyecto. El Punto Focal Operativo del FMAM se esforzara por garantizar la coherencia en el enfoque de
los requisitos especificos de monitoreo y evaluacién del FMAM (en particular las herramientas de
seguimiento del FMAM) en todos los proyectos financiados por el FMAM en el pais.

Responsabilidades de supervision del monitoreo y evaluacion:

216. Coordinador de proyecto: el coordinador de proyecto es responsable de la gestion diaria del
proyecto y del monitoreo periédico de los resultados y los riesgos del proyecto, incluidos los riesgos
sociales y ambientales. El coordinador del proyecto se asegurard de que todo el personal del proyecto
mantenga un alto nivel de transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas en el monitoreo,
evaluacion e informe de resultados del proyecto. El coordinador del proyecto informard a la Junta del
Proyecto, a la oficina de pais del PNUD vy al asesor técnico regional del PNUD-FMAM sobre demoras o
dificultades que puedan surgir durante la ejecucién para que puedan adoptarse medidas de apoyo y
correctivas adecuadas.

217. El coordinador del proyecto elaborard planes de trabajo anuales basados en el plan de trabajo
plurianual que aparece en el anexo A, incluidas las metas de productos anuales, con miras a apoyar la
gjecucidn eficiente del proyecto. El coordinador del proyecto velara por que se cumplan los requisitos
correspondientes de monitoreo y evaluacion del PNUD y el FMAM con los mas altos estandares de
calidad. Esto supone, por ejemplo, asegurar que se monitoreen anualmente los indicadores de marco de
resultados a tiempo para elaborar los Informes de Implementacién del Proyecto (PIR, por sus siglas en
inglés), y que el monitoreo de riesgos y los distintos planes y estrategias elaborados para apoyar la
implementacion del proyecto (por ejemplo, la estrategia de género, la estrategia de gestion de
conocimientos, etc.) se produzcan con regularidad.
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218. Junta del proyecto: la Junta del proyecto tomard la accidén correctiva que sea necesaria para
garantizar que el proyecto alcance los resultados deseados. La Junta del proyecto se reunird
periddicamente para evaluar el desempefio del proyecto y evaluara el Plan anual de trabajo para el afio
siguiente. En el ultimo afio del proyecto, la Junta del proyecto llevard a cabo una revision final del
proyecto para identificar las lecciones aprendidas y analizar posibilidades de ampliacién de éste, asi como
para resaltar los resultados del proyecto y las lecciones aprendidas frente a las partes interesadas. En esta
revision final también se analizaran las conclusiones descritas en el informe de evaluacion final del
proyecto y las respuestas correspondientes.

219. Asociado en la implementacién del proyecto: el asociado en la implementacion es responsable de
proporcionar toda la informacién y datos necesarios para la presentacion oportuna y completa de informes
del proyecto basados en evidencia, incluidos los resultados y datos econémicos, segin sea necesario y
apropiado. El asociado en la implementacion se esforzara por asegurar que institutos nacionales lleven a
cabo el monitoreo y evaluacion a nivel del proyecto, y que guarde correspondencia con los sistemas
nacionales a fin de que los datos utilizados por el proyecto y generados por este sean compatibles con los
sistemas nacionales.

220. Oficina de pais del PNUD: la oficina de pais del PNUD apoyara al coordinador del proyecto en lo
que sea necesario, incluso a través de las misiones anuales de supervision. Las misiones anuales de
supervision se llevaran a cabo segln el programa descrito en el plan anual de trabajo. Los informes de la
mision de supervision se distribuiran al equipo y a la Junta del proyecto a mas tardar un mes después que
se lleve a cabo la mision. La oficina de pais del PNUD impulsara y organizara actividades esenciales de
monitoreo y evaluacion del FMAM que incluyen el informe anual de implementacién del proyecto (PIR),
la revision de medio término y la evaluacién final independiente. La oficina de pais del PNUD también
garantizara que se cumplan los requisitos estandar de monitoreo y evaluacion del PNUD y del FMAM en
apego a estrictos criterios de calidad.

221. La Oficina Pais del PNUD es responsable del cumplimiento de todos los requerimientos del PNUD a
nivel de M&E como estan establecidos en el POPP del PNUD. Esto incluye asegurar que la Evaluacién
de Garantia de Calidad sea realizada anualmente durante la implementacién; que los objetivos anuales a
nivel de productos sean desarrollados, monitoreados y reportados utilizando los sistemas corporativos;
actualizacion regular de la seccion de riesgos en el ATLAS; y, actualizacion anual del marcador de
género del PNUD basado en el progreso de la integracion de la perspectiva de género reportado en el PIR
del FMAM y el ROAR del PNUD. Cualquier problema en cuanto a calidad que surja durante estas
actividades de M&E (ej. Calificacién de la evaluacién de calidad del PIR del GEF) debera ser abordado
por la Oficina Pais del PNUD y el Coordinador del Proyecto).

222. La oficina de pais del PNUD conservara todos los registros de monitoreo y evaluacion de este
proyecto hasta siete afios después del cierre financiero del proyecto a fin de apoyar las evaluaciones ex
post realizadas por la Oficina de Evaluacion Independiente del PNUD y la Oficina de Evaluacién
Independiente del FMAM.

223.Unidad del PNUD-FMAM: el asesor técnico regional del PNUD-FMAM vy el Directorio del PNUD-
FMAM prestaran apoyo adicional de monitoreo y supervision y de solucion de problemas segin sea
necesario.

224. Auditoria: el proyecto sera auditado segin las Normas y Reglamentos Financieros del PNUD vy las
politicas de auditoria correspondientes3s.

35See guidance here: https://info.undp.org/global/popp/frm/pages/financial-management-and-execution-modalities.aspx
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Requisitos adicionales del GEF sobre monitoreo y presentacion de informes:

225. Taller de arranque y reporte: se realizara un taller de arranque del proyecto a mas tardar dos meses
después que todas las partes pertinentes hayan firmado el documento del proyecto para, entre otros
objetivos:

a) Reorientar a los interesados del proyecto hacia la estrategia del proyecto y analizar los cambios en
el contexto general que influyen en la estrategia y ejecucién del proyecto.

b) Examinar las funciones y responsabilidades del equipo del proyecto, incluidas las lineas de reporte
y comunicacion y los mecanismos de resolucion de conflictos.

¢) Revisar el marco de resultados y finalizar los indicadores, medios de verificacion y plan de
monitoreo.

d) Analizar la presentacion de informes, los roles y responsabilidades de monitoreo y evaluacion y
finalizar el presupuesto de monitoreo y evaluacidn; identificar institutos nacionales y regionales que
participaran en el monitoreo y evaluacion a nivel del proyecto; analizar el papel del Punto Focal
Operativo del FMAM en el monitoreo y evaluacion.

e) Actualizar y revisar responsabilidades para el monitoreo de los diversos planes y estrategias de
proyectos, incluido el registro de riesgos; el Plan de Gestion Ambiental y Social y otros requisitos de
salvaguarda; la estrategia de género; la estrategia de gestion del conocimiento y otras estrategias
pertinentes.

f) Revisar procedimientos de presentacién de informes financieros y requisitos obligatorios, y
ponerse de acuerdo sobre las modalidades de auditoria.

) Planificar y programar reuniones de la Junta del proyecto y finalizar el plan anual de trabajo del
primer afio.

226. El coordinador del proyecto preparara el informe de arranque a mas tardar un mes después del taller
de arranque. El informe de arranque sera autorizado por la oficina de pais del PNUD vy el asesor técnico
regional del PNUD-FMAM, y sera aprobado por la Junta del proyecto.

227. Informe de implementacion del proyecto (PIR) del FMAM: el coordinador del proyecto, la oficina
de pais del PNUD vy el asesor técnico regional del PNUD-FMAM harén aportes objetivos al PIR anual del
FMAM que cubra el periodo de julio (del afio anterior) a junio (del afio actual) por cada afio de ejecucion
del proyecto. El coordinador de proyecto se asegurard de que los indicadores incluidos en el marco de
resultados del proyecto sean monitoreados anualmente antes de la fecha limite de presentacién del PIR,
para que pueda informarse sobre el progreso en el PIR. Los planes de gestién de riesgos sociales y
ambientales relacionados serdn monitoreados regularmente, y los avances seran reportados en el PIR.

228. El PIR presentado al FMAM se compartira con la Junta del proyecto. La oficina de pais del PNUD
coordinaré los aportes al PIR del punto focal operativo del FMAM y de otras partes interesadas, segin
corresponda. La calificacion de calidad del PIR del afio anterior se utilizar4 para retroalimentar la
preparacion del PIR subsiguiente.

229. Lecciones aprendidas y generacion de conocimiento: los resultados del proyecto se difundiran dentro
y fuera de la zona de intervencion del proyecto a través de las redes y foros de intercambio de
informacion existentes. EI proyecto identificara y participard, segun sea pertinente y apropiado, en redes
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cientificas, redes con base en politicas o de otro tipo que puedan beneficiar al proyecto. El proyecto
identificara, analizard y compartira lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosas para el disefio y la
implementacion de proyectos similares y difundird ampliamente estas lecciones. Habra intercambio de
informacidn continuo entre este proyecto y otros proyectos de enfoque similar en el mismo pais, en la
misma region y a nivel mundial.

230. Herramientas de seguimiento del area focal del FMAM (GEF Tracking Tools): se utilizaran las
siguientes herramientas de seguimiento del FMAM para monitorear los resultados de beneficio ambiental
mundial: Las herramientas de seguimiento del GEF con la linea de base/endoso del CEO remitidas en
Anexo D de este documento de Proyecto — que seran actualizadas por el Coordinador o el equipo del
Proyecto y compartidas con los consultores de la revision de medio término y con la evaluacién final (no
los consultores de la evaluacion contratados para realizar la RMT o la EF) antes de que estas misiones
tengan lugar. Las herramientas de seguimiento actualizadas se presentaran al FMAM junto con el informe
de la revision de medio término y el informe de evaluacion final.

231. Revisién independiente de medio término (RMT): se iniciara un proceso de RMT después de la
entrega al FMAM del segundo PIR, y el informe de la RMT se presentara al FMAM el mismo afio que el
3* PIR. Las conclusiones y respuestas de la RMT seran incorporadas como recomendaciones para
mejorar la implementacion durante la segunda mitad del proyecto. Los términos de referencia, el proceso
de revision y el informe de la RMT seguiran los formatos y las directrices de la Oficina de Evaluacion
Independiente del PNUD para proyectos financiados por el FMAM disponibles en el Centro de Recursos
de Evaluacion del PNUD (ERC). Como se indica en esas directrices, la evaluacion sera «independiente,
imparcial y rigurosa». Los consultores que se contrataran para llevar a cabo la tarea seran independientes
de las organizaciones que participaron en el disefio, implementacion o asesoramiento sobre el proyecto.
Se involucraré al Punto Focal Operativo del FMAM vy a otras partes relevantes durante el proceso de
evaluacion final. El Directorio del PNUD-FMAM también brindara apoyo adicional para lo referido al
control de calidad. El informe final de la RMT estara disponible en inglés y sera autorizado por la oficina
pais del PNUD vy el asesor técnico regional del PNUD-FMAM, y aprobado por la Junta del proyecto.

232. Evaluacién final: se llevara a cabo una evaluacion final independiente al finalizar las principales
actividades y resultados del proyecto. El proceso de evaluacion final comenzara tres meses antes del
cierre operativo del proyecto, permitiendo asi que la mision de evaluacion trabaje mientras el equipo del
proyecto esta aln activo, asegurando al mismo tiempo que el proyecto esté lo suficientemente cercano a
su finalizacion para que el equipo de evaluacion arribe a conclusiones sobre aspectos fundamentales tales
como la sostenibilidad del proyecto. El coordinador de proyecto seguird contratado hasta que se hayan
finalizado el informe de evaluacion final y la respuesta del personal directivo. Los términos de referencia,
el proceso de evaluacion y el informe de evaluacion final seguiran las plantillas y guia estandar
preparadas por la Oficina de Evaluacion Independiente del PNUD para proyectos financiados por el
FMAM disponibles en el Centro de Recursos de Evaluacion del PNUD. Como se sefiald en esta guia, la
evaluacion serad «independiente, imparcial y rigurosa». Los consultores que se contrataran para llevar a
cabo la tarea seran independientes de las organizaciones que participaron en el disefio, ejecucion o
asesoramiento relativos al proyecto que se vaya a evaluar. El Punto Focal Operativo del FMAM vy otros
interesados estaran involucrados y seran consultados durante el proceso de evaluacion final. La Directiva
del PNUD-FMAM también aportara apoyo adicional de control de calidad. El informe de evaluacién final
sera autorizado por la oficina de pais del PNUD vy el asesor técnico regional del PNUD-FMAM, y sera
aprobado por la Junta del proyecto. El informe de evaluacion final estara disponible para el pablico en
inglés en el Centro de Recursos de Evaluacion del PNUD.

233. La oficina de pais del PNUD incluira la evaluacion final del proyecto planificada en el plan de
evaluacion de la oficina de pais del PNUD y cargara el informe de evaluacion final en inglés, junto con la
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correspondiente respuesta, en el sitio del Centro de Recursos de Evaluacion del PNUD. Una vez cargado
en el Centro de Recursos de Evaluacion del PNUD, la Oficina de Evaluacion Independiente del PNUD
realizard una evaluacion de la calidad y validara las conclusiones y calificaciones en el informe de
evaluacion final, y calificar la calidad del informe de evaluacion final. El informe de evaluacion de la

Oficina de Evaluacion Independiente del PNUD se enviard a la Oficina de Evaluacion Independiente del
FMAM junto con el informe de evaluacién final del proyecto.

234. Informe final: el informe final de implementacidn del proyecto (PIR) junto con el informe de
evaluacion final y la correspondiente respuesta servirdn como paquete de informes finales del proyecto.
El paquete de informes finales del proyecto sera analizado con la Junta del proyecto durante una reunion
de revision final del proyecto para debatir sobre lecciones aprendidas y oportunidades de ampliacion.

Tabla 6. Requisitos mandatorios de M&E del GEF y presupuesto:

Requisitos de M&E del Responsabilidad Costos indicativos con cargo al Cronograma
FMAM principal presupuesto del proyecto3®
(US$)
Donacion del Co-
FMAM financiamiento
Taller de arranque Oficina de pais del PNUD | USD 11.000 USD 25.663 En el plazo de
dos meses de la
firma del
documento del
proyecto
Informe de arranque Coordinador del Proyecto - - En el plazo de
dos semanas a
partir del taller de
arranque
Requisitos de monitoreo y Oficina de pais del PNUD - - Trimestralmente,
presentacion de informes del anualmente
PNUD indicados en las
Politicas y Procedimientos de
Operaciones y Programas del
PNUD
Monitoreo de los indicadores | Coordinador del Proyecto | Por afio: USD USD 46.663 Anualmente
del marco de resultados del 4.000 (USD
proyecto 20.000)
Informe de implementation Coordinador del Proyecto, - - Anualmente
del Proyecto (PIR) del GEF Oficina de pais del PNUD
and UNDP-GEF team
Auditoria segun las politicas | Oficina de pais del PNUD | Por afio: USD USD 23.330 Anualmente o
del PNUD sobre auditorias 2.000 con otra
(USD10.000) frecuencia, seguin
las politicas de
auditoria del
PNUD
Lecciones aprendidas y Coordinador del Proyecto - - Anualmente
generacion del conocimiento
Monitoreo de riesgos Coordinador del Proyecto - - En forma
ambientales y sociales y Oficina Pais del PNUD continua
planes de gestion

36 Sin incluir el tiempo del personal del equipo del proyecto, ni el tiempo del personal del PNUD y los gastos de viaje.
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Requisitos de M&E del Responsabilidad Costos indicativos con cargo al Cronograma
FMAM principal presupuesto del proyecto®
(US$)
Donacion del Co-
FMAM financiamiento
correspondientes segln sean
pertinentes
Atencidn a quejas Coordinador del Proyecto | Ninguno por el Ninguno
ambientales y sociales Oficina pais del PNUD tiempo del
BPPS segun se requiera coordinador del
g q Proyecto y la
Oficina Pais del
PNUD.
Project Board meetings and Junta del proyecto Por afio: USD USD 23.330 Como minimo
annual planning workshops | Oficina de pais del PNUD | 2.000 (USD anualmente
Coordinador del proyecto 10.000)
Misiones de supervision Oficina de pais del PNUD | Ninguno ¥ USD 10.000 Anualmente
Misiones de monitoreo Equipo del PNUD- Ninguno 37 USD 10.000 Solucion de
FMAM problemas segln
sea necesario
Gestidn del conocimiento Coordinador del Proyecto | 1% de la USD 164.814 | En forma
segln se indica en el donacién del continua
Resultado 4 grant
USD 74.931
Misiones de Oficina de pais del - Por determinar
aprendizaje/visitas sobre el PNUD, coordinador del
terreno del Secretariado del proyecto y equipo del
FMAM PNUD-FMAM
Revisién de Medio Término | Oficina Pais del PNUD, USD 45.000 USD 104.650 Entreel PIR2y 3
(RMT) independiente, matriz | equipo del Proyecto,
de respuesta y herramienta de | equipo PNUD-GEF
seguimiento de la RMT. (consultores nacionales e
internacionales)
Evaluacion Final (EF) Oficina Pais del P"NUD, | USD 60.000 USD 129.900 Por lo menos 3
independiente, incluida en el | equipo del Proyecto, meses antes del
plan de evaluacidn del equipo PNUD-GEF Cierre operativo
PNUD; matriz de respuestay | (consultores nacionales e
herramienta de seguimiento internacionales)
de la EF.
Traduccion al inglés de los Oficina de pais del PNUD | USD 5.000 USD 11.650
informes de la RMT y de la
evaluacion final
Total del costo indicativo USD 235.931 USD 550.000

Excluyendo tiempo y gastos de viaje del staff del

Proyecto y del PNUD.

37 Los costos de participacion y el tiempo de la Oficina Pais del PNUD y de la Unidad PNUD-GEF estéan incluidos en el Fee de

Agencia del GEF.
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VIIl. ARREGLOS DE IMPLEMENTACION Y GOBERNANZA

235. Roles y responsabilidades del mecanismo de gobernanza del proyecto: el proyecto serd
implementado siguiendo la modalidad de implementacion directa del PNUD, de conformidad al Acuerdo
Bésico de Cooperacion entre el PNUD vy el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Plan de Accién
del Programa Pais. Se espera que este Proyecto cambie de modalidad de implementacion a
Implementacidn Nacional (NIM) luego de su primer afio de implementacion como se encuentra descrito
en el parrafo 241 més abajo.

236. El Asociado en la Implementacion para este proyecto, en el primer afio de implementacion es el
PNUD. El Asociado en la implementacién es responsable del manejo del proyecto, incluyendo el
monitoreo y evaluacion de las intervenciones del proyecto, del logro de los resultados y por el uso
efectivo de los recursos del proyecto. Una vez que se cambie la modalidad de implementacion a NIM, el
PNUD actuara como Parte Responsible y la SEAM sera el Asociado en la Implementacion del proyecto
en representacion del Gobierno del Paraguay.

237. La estructura organizativa del Proyecto incluye las siguientes instancias: (1) la Junta del Proyecto;
(2) el Comité Técnico Asuncién Eco-sustentable; (3) el Garante del Proyecto; y (4) la Unidad de Gestion
del Proyecto (ver Figura 1 abajo).

[ Estructura Organizacional del Proyecto ]

Junta de Proyecto

Ministro RR
SEAM PNUD
Rep CDS ASU
RR BID Intendente Ministro Ministro Ministro Y Plataforma
de Asuncién MOPC STP SEN AMA

Garante del Proyecto Unidad de Gestién

PNUD del Proyecto Comité Técnico

Figura 1. Estructura organizativa del proyecto.
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238. La Junta del Proyecto (JP). La Junta del Proyecto es el nivel mas alto de andlisis y toma de
decisiones respecto a programacion y logro de resultados, y es responsable por la toma de decisiones —por
consenso- cuando el/la Gerente del Proyecto requiera de directrices adicionales, incluyendo
recomendaciones al PNUD/Asociado en la Implementacion para la aprobacion de los planes operativos y
las revisiones. A fin de garantizar la responsabilidad final del PNUD en los resultados del proyecto, las
decisiones de la JP se tomaran de conformidad con los estdndares que garanticen una gestién basada en
resultados de desarrollo, el mejor valor por el dinero, igualdad, integridad, transparencia y competencia
efectiva nacional e internacional. EI Anexo E incluye términos de referencia preliminares para el
funcionamiento de la JP, los cuales seran revisados, detallados y acordados durante las primeras reuniones
de la JP. Los miembros de la JP incluiran al Secretario Ejecutivo de la SEAM, teniendo en cuenta sus
roles y responsabilidades como agencia nacional a cargo de regular los asuntos ambientales y como punto
focal operativo y politico de GEF y como institucion lider del proyecto; el/la Representante Residente del
PNUD como presidente del grupo; el Intendente de Asuncion, el Representante Residente del BID
considerando los proyectos actuales y futuros incluyendo METROBUS e ICES, el Ministro de la STP, el
Ministro del MOPC, el Ministro de la SEN, un representante del Consejo de Desarrollo Sustentable de
Asuncion, y un/a representante de la Plataforma de Consejos de Desarrollo Sustentable del AMA (en
creacién). Es importante mencionar que los Consejos de Desarrollo de los Municipios son una instancia
de participacion ciudadana donde se establece la interaccion de los sectores publico, privado y la
sociedad civil y se coordinan, articulan e implementan acciones conjuntas en beneficio de la comunidad.

239. La JP seréd convocada y apoyada logisticamente por la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) y se
reunird al menos una vez al afio. La JP proporcionara todos los lineamientos para el proyecto a lo largo de
su implementacion; la JP seré responsable especificamente de: (i) aprobar el plan de trabajo y presupuesto
anual; (ii) lograr coordinacion entre las varias agencias del gobierno; (iii) guiar el proceso de
implementacion para garantizar la alineacion con los procesos de planificacién local y nacional y el uso
sustentable de recursos y politicas de conservacion, planes y estrategias de conservacion; (iv) asegurar la
participacion de actores claves en los procesos de construccion de consenso; (v) supervisar el trabajo que
llevan a cabo la Unidad de Gestion del Proyecto y los equipos institucionales; (vi) revisar los informes
claves (como el PIR); y (vii) monitorear el avance y la efectividad de la implementacion del proyecto.

240. Unidad de Gestion del Proyecto: durante la fase inicial del proyecto (6-12 meses) el proyecto serd
gjecutado bajo la Modalidad de Implementacion Directa —DIM para garantizar la construccién de un
consenso desde un espacio imparcial mientras se establezcan los diferentes espacios de discusion y toma
de decisiones. Esta modalidad de implementacion ha sido elegida tomando en cuenta el alcance del
Proyecto, la variedad de actores involucrados (instituciones pablicas, gobiernos locales, grandes y sector
privado, ONGs, poblaciones en situacién de vulnerabilidad, grupos involucrados en el manejo de los
residuos solidos y otros sectores ) y posturas opuestas u potencialmente opuestas en una variedad de
temas a ser desarrollados a través del proyecto, y finalmente, las ventajas comparativas arriba
mencionadas, un organismo neutro como PNUD es esencial para facilitar el proceso requerido de dialogo
y consenso al discutir dichos temas de suma importancia para el desarrollo del AMA. Adicionalmente, el
PNUD tiene una amplia experiencia como Agencia Implementadora del GEF a nivel mundial y en
Paraguay con la SEAM vy otros socios para temas cambio climatico, biodiversidad y quimicos pero
también con otros fondos y aliados (STP, SEN, Gobiernos locales; ONGs) sobre redes de articulacion
territorial, plataformas de didlogo y la reduccién de riesgos de desastres. Las donaciones a las ONGs
seran otorgadas de acuerdo con las directrices del PNUD sobre las Donaciones (Micro Capital Grants).

241. Asi, durante la fase inicial, el proyecto serad ejecutado por el PNUD en estrecha colaboracion y
consulta con la SEAM vy otros miembros de la Junta del Proyecto y sus responsabilidades genéricas
establecidas méas abajo. Una vez que los mecanismos de construccion de consenso y los ajustes de roles y
responsabilidades sean acordados y confirmados, la Junta del Proyecto definird la conveniencia de
cambiar la modalidad de ejecucion a implementacion nacional —NIM. Este cambio implicaria una revision
sustantiva del proyecto (incluyendo una evaluacién de capacidades y procedimientos a ser utilizados) para
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reflejar los ajustes en los mecanismos de implementacion, incluyendo la definicion de roles y
responsabilidades, la coordinacién con los actores involucrados en el manejo técnico y administrativo del
proyecto y el acuerdo, si hubiere, entre el Gobierno de la Repulblica del Paraguay y el PNUD sobre la
recuperacién de costos directos en consonancia con el Anexo M.

242. Durante esta fase inicial, la UGP quedara establecida dentro del PNUD y bajo su supervision
general, 0 segin pueda ser acordado por la JP. La UGP estard conformada por un/a Coordinador/a y un/a
administrador del proyecto. El/la Coordinador/a de Proyecto manejara el Proyecto diariamente y su
responsabilidad principal sera la de garantizar que el proyecto produzca el resultado especificado en el
documento de proyecto con los estandares de calidad requeridos y dentro de los limites especificados de
tiempo y costo. EI Coordinador de Proyecto sera una persona con una importante experiencia técnica
relacionada al alcance del proyecto, ademas de excelentes habilidades de gestion. El/ella proporcionara
todas las direcciones técnicas para la entrega de resultados claves como parte de las funciones. Ademas,
él/ella proporcionara el liderazgo de gestion para el proyecto, trabajando de cerca con las Instituciones
representadas en la JP, con el Comité Técnico y con los actores claves. Parte del tiempo del coordinador
sera dedicado a funciones de gestion y parte a asesoramiento técnico sobre los resultados del proyecto.
El/la Administrador/a cumplird sus funciones en la UGP y apoyara al Coordinador de Proyecto en el
manejo y administracién del proyecto, asi como también proporcionara apoyo logistico a los componentes
técnicos del proyecto.

243. Las responsabilidades de la UGP seran las siguientes (i) asegurar la implementacion oportuna de las
actividades, entrega de informes y otros productos identificados en el documento de proyecto; (ii)
coordinacion y supervision de las actividades definidas en el documento de proyecto; (iii) llevar adelante
los arreglos de organizacionales que sean necesarios para las reuniones del proyecto; (iv) contratar y
administrar los contratos de los expertos locales e internacionales que cumplen con los requisitos UNDP-
GEF; (v) manejar y ser responsable de todas las transacciones financieras para llegar a las metas previstas
en consulta con el Asociado en la Implementacion y los otros miembros de la Junta de Proyecto; (vi)
establecer una red efectiva entre los actores del proyecto, organizaciones internacionales y los donantes;
asegurar una red efectiva los actores claves; (vii) revisar y hacer recomendaciones sobre los informes
producidos en el marco del proyecto; (viii) establecer y validar las areas tematicas, con vistas a asegurar
las vinculaciones con los objetivos de la politica nacional, pertinencia, efectividad e imparcialidad en el
proceso de toma de decisiones.

244. El rol de Garante del Proyecto sera cubierto por la Oficina Pais del PNUD, especificamente por la
Oficial de Programa de Desarrollo Sustentable del PNUD en Paraguay. Este rol de garantia de calidad
sera cubierto adicionalmente por el/la Asesor Técnico Regional del PNUD-GEF seglin sea necesario y de
acuerdo con los servicios de manejo del ciclo de proyectos proporcionados por la Unidad PNUD-GEF.

245. Rol de los grupos metas en la gobernanza: EI Comité Técnico Asuncion Eco-Sustentable (CT) estara
compuesto de representantes de instituciones y organizaciones involucradas en alcanzar los resultados del
Proyecto, segin se identifica en la siguiente Tabla. Durante los primeros seis meses del inicio del
proyecto, se espera que este listado inicial sea complementado con otras instituciones, organizaciones y el
sector privado contactados en forma preliminar durante la fase de disefio del proyecto, como ser el
Ministerio de la Mujer, la Secretaria Nacional de Cultura, la Secretaria de Turismo, ltaipu/PTI, otras
ONGs y la academia.

Resultados del proyecto L N
Instituciones y organizaciones claves

Resultado 1: Un marco funcional para una ciudad verde Municipalidad de Asuncion;

sostenible Municipalidades del AMA, Consejo
Consultivo del IAPA, SEAM, MOPC,
SEN, STP, Red de Ciudades Sustentables,
ONGs, empresas del sector privado,
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academia.

Resultado 2: Movilidad y transporte sostenible implementado en el MOPC; Municipalidad de Asuncion;
AMA SEAM

Resultado 3: Sistema mejorado de gestion de los residuos y quimicos | Municipalidad de Asuncion; SEAM,;
MOPC,; Consorzio Di Bacino, ONGs.

Resultado 4: Manejo de areas protegidas e infraestructura verde SEAM, Municipalidad de Asuncién,
urbanas mejorado Guyra Paraguay

Resultado 5: Difusion de lecciones aprendidas, monitoreo y | PNUD; Municipalidad de Asuncion;
evaluacion SEAM; MOPC; SEN; STP; Red de
Ciudades Sustentables

246. En general, los miembros del CT proporcionaran contribuciones técnicas para alcanzar los productos
y/o resultados en sus respectivas areas de trabajo, y seran especificamente responsables de garantizar la
alineacion de las actividades del proyecto con los mandatos institucionales, asi como también de la
adecuada participacion de todos los grupos metas en la actividades del proyecto y en los procesos de toma
de decisiones relacionados con el proyecto. El funcionamiento de este CT sera acordado durante la fase
inicial del proyecto, incluyendo programas de trabajo especificos, el alcance refinado de roles y
responsabilidades, flujo de toma de decisiones y la frecuencia de reuniones.

247. Servicios de Apoyo a la Implementacion: EI PNUD, como agencia implementadora para este
proyecto, proveera servicios para el proyecto segun se encuentran definidos por el Consejo del FMAM.
Adicionalmente, el Gobierno de Paraguay podra solicitar al PNUD la provision de servicios directos para
proyectos especificos, de acuerdo a sus politicas y conveniencia. El PNUD y el Gobierno del Paraguay
reconocen y acuerdan que estos servicios no son mandatorios y que seran proporcionados con a pedido
del Gobierno. Si son requeridos, estos servicios se proveeran en cumplimiento con las politicas del PNUD
sobre la recuperacién de costos directos del PNUD. Estos servicios (y sus costos) se encuentran detallados
en el Acuerdo (Anexo M). Como lo determinan los requerimientos del Consejo del FMAM, los costos de
estos servicios estardn asignados como Costos de Manejo del Proyecto (Project Management Costs)
identificados dentro del presupuesto del Proyecto. Seguln las decisiones de la Junta Ejecutiva del PNUD
respecto a la Politica de Recuperacion de Costos de recursos regulares y otros recursos, el PNUD debe
recuperar costos por la provision de servicios generales de administracién de proyectos (General
Management Costs-GMS), y servicios directos a proyectos (Direct Project services-DPS). En los
proyectos financiados por el GEF, los costos de GMS son incurridos por el PNUD en la provisién de los
Servicios de Administracion del Ciclo del Proyecto como Agencia Implementadora del GEF y no estan
incluidos en el presupuesto del proyecto puesto que estan cubiertos por los fees del FMAM y canalizados
a la Oficina Pais del PNUD a través de una distribucion interna del PNUD. Los costos de DPS son
aquellos incurridos por el PNUD para la provisién de servicios solicitados por el Gobierno y que
dependen de la ejecucidn, pudiendo ser vinculados a la produccion de los insumos del proyecto. Estos
estan relacionados con las actividades de apoyo operativas y administrativas realizadas por la oficina del
PNUD dentro del marco de la Modalidad de Implementacién Directa (DIM) o la modalidad de Apoyo del
PNUD a la Implementacion Nacional e incluyen la provision de los siguientes servicios estimados:

pagos, desembolsos y otras transacciones financieras;

reclutamiento de personal, personal de proyectos y consultores;

adquisicion de bienes y servicios, incluyendo su disposicion final;

organizacion de actividades de entrenamiento, conferencias, talleres, incluyendo becas;
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e autorizacién de viajes, solicitudes de visa, pasajes, arreglos para viajes en general;
e Envios, aduanas, registro de vehiculos y acreditaciones;

248. Estos costos relacionados con la ejecucion son separados y diferentes a los costos de GMS. De
acuerdo con la Politica del PNUD sobre recuperacion de costos (2010) y las directrices del
PNUD/FMAM sobre los Costos Directos del proyecto (2012), los costos incurridos por el PNUD para la
provision de servicios directos deben ser recuperados sobre la base de los costos reales estimados que se
esperan sean incurridos o por cada transaccion utilizando la Lista Universal de Precios (UPL), y deben ser
cargados directamente al presupuesto del proyecto. Los costos estimados estdn incluidos en el
presupuesto del Proyecto y son financiados con los fondos asignados por el FMAM para el manejo del
proyecto, y no podran exceder la asignacion total de los fondos para el Manejo del Proyecto (Project
Management Costs). Una vez incurridos desples de la provision por el PNUD de cada uno de los
servicios descritos mas arriba, los mencionados costos seran cargados contra la linea presupuestaria
745098.

249. Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual, uso del logotipo en los productos del proyecto y
divulgacion de informacion: con el fin de obtener el reconocimiento adecuado al FMAM por
proporcionar el financiamiento del proyecto, el logotipo del FMAM aparecera junto con el logotipo del
PNUD en todos los materiales promocionales, asi como en otros materiales impresos, como publicaciones
producidas por el proyecto y el equipamiento del proyecto. Las citas en publicaciones relacionadas con
proyectos financiados por el FMAM también otorgaran adecuado reconocimiento al FMAM. Se divulgara
la informacion de acuerdo con las politicas pertinentes, en particular la Politica de Divulgacion del
PNUD?*y a la Politica de Informacion al Publico de la FMAM®.

IX.PLANIFICACION y GESTION FINANCIERA

250. El costo total del Proyecto asciende a USD 247.833.120. Este costo es financiado a través de una
donacion del FMAM de USD 7.493.120 y USD 240.340.000 en co-financiamiento. El PNUD, como
agencia implementadora del FMAM, es responsable de la ejecucion de los recursos del FMAM vy solo del
co-financiamiento en efectivo transferido a la cuenta bancaria del PNUD.

251. Co-financiamiento paralelo: el co-financiamiento del Proyecto serd monitoreado durante la revision
de medio término y la evaluacion final del Proyecto y sera reportado al FMAM. El co-financiamiento a
ser utilizado es el indicado en la Tabla 7 més abajo.

252. Revisién presupuestaria y tolerancia: segin los requisitos del PNUD descritos en las Politicas y
Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, la Junta del proyecto se pondra de acuerdo en
torno al nivel de tolerancia presupuestaria para cada plan contenido en el plan anual de trabajo global,
permitiendo asi al coordinador de proyecto gastar hasta el nivel de tolerancia mas alla del valor aprobado
en el presupuesto del proyecto para el afio sin necesidad de una revision por parte de la Junta del
proyecto. Si ocurrieran las siguientes desviaciones, el coordinador de proyecto y la oficina de pais del
PNUD solicitaran la aprobacion del equipo del PNUD-FMAM, ya que el FMAM las considera
modificaciones de importancia:

38 visitehttp://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/transparency/information_disclosurepolicy/
39 visite https://www.thegef.org/gef/policies_guidelines
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Tabla 7. Co-financiamiento Paralelo

Co-financing source Co-financing | Co-financing Planned Activities/Outputs Risks Risk Mitigation Measures
type amount USD
Personal asignado al proyecto, servicios basicos para el
National SEAM Efectivo 2,848,600 funcmn_am_lento de la OfI_C,Ina (luz, agua, |nterne_t, teléfono); | Riesgo bajo — los costos son _ )
Government mantenimiento y operacion de vehiculos y equipos, gastos | presupuestados anualmente El PNUD monitoreara las
varios de oficina como ser papeleria, mantenimiento de la contribuciones de co-
informacion del proyecto y sistemas de MRV. financiamiento al Proyecto.
En especie 117,900 Espacm para oficinas y equipamientosvehiculos y equipos Riesgo bajo
varios.
Personal asignado al proyecto, servicios bésicos para el
funcionamiento de la oficina (luz, agua, internet, teléfono);
4,278,600 - - . :
. S mantenimiento y operacion de vehiculos y equipos, gastos | . .
Municipal Municipality of . - . e Riesgo bajo — los costos son
. Efectivo varios de oficina como ser papeleria; desarrollo y
Government  Asuncion L . - . presupuestados anualmente - .
mantenimiento de la informacion del proyecto y sistemas El PNUD monitoreara las
de MRV. contribuciones de co-
financiamiento al Proyecto.
Riesgo alto. Si bien la
ordenanza sobre bici sendas
1,000,000 | Construccién de bicisendas estipula una asignacion de 1%
de los impuestos inmobiliarios
Desarrollo y mantenimiento de sistemas de informacion para su construccion, depende
del proyecto y MRV de la asignacion efectiva en el
presupuesto anual.
Los sistemas de MRV también
dependen de las asignaciones
presupuestarias.
Espacio para oficinas y equipamientos; espacio y
Especie 1,473,000 faC|I|dade_s enel JBA y viveros; costo de_ la propiedad Riesgo bajo
donde se implementaran los proyectos pilotos de
separaciony reciclaje; vehiculos y equipos varios.
Riesgo bajo — los costos son
Personal asignado al proyecto, servicios basicos para el presupuestados anualmente
funcionamiento de la oficina (luz, agua, internet, teléfono);
mantenimiento y operacion de vehiculos y equipos, gastos | La construccion del Metrobus
National MOPC Efectivo 296.578.500 varios de oficina corrjo ser pz,ipelerla; construcuop de! es ,flnanC|adas a través de un
Government Metrobus, parada/sefializacion de las paradas de omnibus, | préstamos del BID.

programa de renovacion de la flota de buses; Espacio y
servicios en el PGM; infraestructura y equipos en la
RBSMBA; restauracion de habitats en RBSMBA,;
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Co-financing source Co-financing | Co-financing Planned Activities/Outputs Risks Risk Mitigation Measures
type amount USD
Construccidn de centro de informacion en el PGM; Riesgo Alto: depende de la
infraestructura y equipos RBSMBA; restauracion de inclusion de costos en el
habitad en RBSMBA,; programa de renovacion de buses; | presupuesto annual y la
950.000 L . ! - - .
desarrollo y mantenimiento de la informacion del proyecto | efectiva asignacion de
y sistemas de MRV. recursos.
En especie 307.000 | Espacios de oficina y equipamiento, vehiculos Riesgo bajo
Personal asignado al proyecto, servicios basicos para el
National STP Efectivo 1.318.600 funcion'am_iento de la ofi_c,ina (luz, agua, interne_t, teléfono); | Riesgo bajo — los costos son El PNUD monitorearé las
Government mantenimiento y operacion de vehiculos y equipos, gastos | presupuestados anualmente S
varios de oficina como ser papeleria; c_ontrlt_Juu_ones de co-
’ financiamiento al Proyecto.
Desarrollo y mantenimiento de la informacion del Riesgo Alto: depende de la
proyecto y sistemas de MRV. inclusion de costos en el
presupuesto annual y la
efectiva asignacion de
recursos.
En especie 57000 Espacio para oficinas y equipamientos; vehiculos y Riesgo bajo
equipos varios.
Personal asignado al proyecto, servicios basicos para el
National SEN Grant 417600 funuongrr]lento de la ofl.c'lna (luz, agua, internet, teléfono); | Riesgo bajo — los costos son El PNUD monitorear4 las
Government : mantenimiento y operacion de vehiculos y equipos, gastos | presupuestados anualmente contribuciones de co-
varios de oficina como ser papeleria; financiamiento al Proyecto.
Desarrollo y mantenimiento de la informacion del Riesgo Alto: depende de la
proyecto y sistemas de MRV. inclusion de costos en el
presupuesto annual y la
efectiva asignacion de
recursos.
En especie 57 000 Esp_acio para oficinas y equipamientos; vehiculos y Riesgo bajo
equipos varios.
Personal asignado al proyecto, servicios basicos para el
funcionamiento de la oficina (luz, agua, internet, teléfono); | . .
o - . : Riesgo Medio: el
Para Donacion 258,600 | Mantenimiento y operacion de Veh,IC_UIOS Y 8quIpos, Gastos | g nciamientro depende de los . .
guayan varios de oficina como ser papeleria; Desarrollo y EI PNUD monitoreara las
NGO _S_ustamable mantenimiento de la informacidn del proyecto y sistemas fondos del donante contribuciones de co-
Cities Network de MRV. financiamiento al Proyecto.
En especie 57.000 Espacio para oficinas y equipamientos; vehiculos y Riesgo bajo

equipos varios.
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Co-financing source

Co-financing
type

Co-financing
amount USD

Planned Activities/Outputs

Risks

Risk Mitigation Measures

NGO Guyra Paraguay

Efectivo

213.600

Costo del personal para el censo de aves; servicios
basicos para el funcionamiento de la oficina (luz, agua,
internet, teléfono); mantenimiento y operacion de
vehiculos y equipos, gastos varios de oficina como ser
papeleria; campafa de limpieza de la Bahia de Asuncion.

Riesgo Medio: el
financiamientro depende de los
fondos del donante

En especie

107.000

Espacio para oficinas y equipamientos; vehiculos y
equipos varios. Laboratorio GIS laboratory; Biocentro
Vifias Cue.

Riesgo bajo

El PNUD monitoreara las
contribuciones de co-
financiamiento al Proyecto.

GEF Agency UNDP

Efectivo

300.000

Costo de servicios basicos para el funcionamiento de la
oficina (electricidad, comunicacion); gastos varios de
oficina como ser papeleria, mantenimiento y operacion de
vehiculos y equipos para el desarrollo del plan RRD y
alerta temprana; fortalecimiento de capacidades en cambio
climatico.Costo de personal para actividades de prensa 'y
comunicacion, revision/edicion de publicaciones de
proyectos.

Riesgo bajo

Total

240.340.000

91




a) reasignaciones presupuestarias entre los componentes del proyecto con valores que alcancen el
10% o mas del total del proyecto;

b) introduccién de nuevas partidas o componentes presupuestarios que superen el 5% de la
asignacion original del FMAM.

253. Cualquier gasto que exceda el valor disponible en la subvencion del FMAM serad absorbido por
recursos gque no sean del FMAM (p.ej., TRAC del PNUD o cofinanciacion en efectivo).

254. Devolucion al donante: en caso de que deba hacerse un reembolso de fondos no utilizados al
FMAM, esto seré gestionado directamente por la unidad del PNUD-FMAM en Nueva York.

255. Cierre del proyecto: el cierre del proyecto se llevara a cabo segln los requisitos descritos en las
Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD.* De manera excepcional, se
solicitard una “extension sin costo” mas alla de la duracion inicial del proyecto con los colegas del PNUD
en el pais y luego con la Coordinacién Ejecutiva del PNUD-FMAM.

256. Cierre operativo: el proyecto tendra un cierre operativo cuando se hayan proporcionado los ultimos
insumos financiados por el PNUD y cuando se hayan completado las actividades relacionadas. Esto
incluye la aprobacion final del informe de evaluacion final (que estard disponible en inglés) y la
correspondiente respuesta, asi como la reunién la Junta del proyecto para la revision final del proyecto. El
asociado en la implementacion notificara, previa decision de la Junta del proyecto, a la oficina de pais del
PNUD cuando se haya concluido el cierre de operaciones. En este momento, las partes pertinentes ya
habran acordado y confirmado por escrito los arreglos para la disposicidn de los equipos que sigan siendo
propiedad del PNUD.

257. Cierre financiero: el proyecto se considerara cerrado financieramente cuando se hayan cumplido las
siguientes condiciones:
a) el proyecto esté operacionalmente terminado o haya sido cancelado;
b) el Asociado en la Implementacion haya reportado sobre todas las transacciones financieras;
c) el PNUD haya cerrado las cuentas del proyecto;
d) el PNUD y el asociado en la implementacion hayan certificado un informe final combinado
de resultados (que sirve como revision final del presupuesto).

258. El proyecto estaré financieramente cerrado dentro de los 12 meses a partir del cierre operativo o de
la fecha de cancelacion. Entre el cierre operativo y el financiero, el asociado en la implementacién
identificara y liquidard todas las obligaciones financieras y preparara un informe final de gastos. La
oficina de pais del PNUD enviara los documentos finales de cierre firmados, incluida la confirmacion del
gasto acumulado final y el saldo no utilizado, a la unidad del PNUD-FMAM para confirmacion antes de
que la oficina de pais del PNUD realice el cierre financiero del proyecto en Atlas.

40 visite https://info.undp.org/global/popp/ppm/Pages/Closing-a-Project.aspx
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X. PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

TOTAL BUDGET AND WORK PLAN

Atlas Proposal or Award 1d:

00096984 Atlas Primary Output Project ID: 00100857

Atlas Proposal or Award Title:

Asuncion Sustentable

Atlas Business Unit

PRY10

Atlas Primary Output Project Title

Asuncion Green City of the Americas, Pathways to Sustainability

UNDP-GEF PIMS No.

5188

Implementing Partner :

UNDP
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Parte ver
Componente | Resnonsable -
GEF/ A pon: d ID del Nombre Codigo Descripcion Presupuestaria en Mgnto Mgnto Mgnto Mgnto Mgnto Total Notas
Actividad del (Agencia de Fondo del Presupuesta ATLAS Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 (USD) del
Atl Implementaci Donante |rioen Atlas (USD) (USD) (USD) (USD) (USD) Presup
as 6n en el Atlas) uesto:
71200 Consultores Internacionales 165,000 30,000 20,000 120,000 10,000 345,000 1
71300 Consultores Nacionales 122,316 148,315 39,315 | 124,315 9,315 443576 2
71400 Contracto de Servicios - Individ 41,824 41,823 41,823 41,823 41,823 209,116 3
RESULTADO —
1 71600 Viajes - 20,000 30,000 - 10,000 60,000 4
lfJ” “?arCfIJ 72100 Contracto de Servicios -Empresas 141,500 128,500 78,500 18,000 18,000 384,500 5
unciona
para una 72200 Equipos y Muebles 50,000 120,000 60,000 38,000 10,000 278,000 6
ciudad verde 62000 | GEF  [72300 Materiales & Bienes 9,063 9,063 9,063 9,064 9,064 45317 | 7
sostenible PNUD
mejora la 72500 Insumos - 2,500 2,500 2,500 2,500 10,000 8
pla”'gcac'on 72600 Subvenciones 90,000 50,000 50,000 - - 190,000 9
urbana
integral del 72800 Equipos Informéticos 5,000 7,000 - 5,000 - 17,000 10
AMA 74200 Costos de Productos Audio Visuales | g g5 14812 | 10800 | 15800 | 15800 | 63012 | 11
e Impresos
75700 Capacitacion, Talleres Y1 79,000 137,500 | 152,500 | 72,500 62,500 | 504,000 | 12
Conferencias
Total Resultado 1 709,503 709,513 | 494,501 | 477,002 189,002 2 549,521
RESUIETADO 71200 Consultores Internacionales 20,000 55,000 25,000 40,000 - 140,000 | 13
Movilidad y 71300 Consultores Nacionales - - 20,000 - - 20,000 14
trart‘SDF’glte 62000 | GEF {21400 Contracto de Servicios - Individ 36,048 36,948 36,949 | 36,949 36,949 184,743 | 15
sosteniple
implementad 72100 Contracto de Servicios -Empresas 57,069 1,016,570 | 40,000 40,000 - 1153 639 16
oen el AMA —
para reducir PNUD
las emisiones
de gases de
~ efecto Total Resultado 2 114,017 | 1,108,518 | 121,949 | 116.949 36,949
invernadero 1,498,382
del
transporte
urbano
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Parte Ver
Componente | Responsable Nombre Caodigo I . Monto Monto Monto Monto Monto Notas
GEF/ A iad ID del Descripcion Presupuestaria en ~ = = ~ = Total
Actividad del (Agencia e Fondo del Presupuesta ATLAS Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 (USD) del
Atl Implementaci Donante | rioen Atlas (USD) (USD) (USD) (USD) (USD) Presup
as 6n en el Atlas) uesto:
71200 Consultores Internacionales 30,000 30,000 20,000 10,000 10,000 100,000 17
RESULTADO 71300 Consultores Nacionales 10,000 - - - - 10,000 18
3
Sistema 71400 Contrato de Servicios - Individ 37,623 37,623 37,623 37,623 37,623 188,115 19
mej_qrago :je 72100 Contrato de Servicios -Empresas 151,784 234,924 200,000 | 145,000 125,000 856,708 20
gestion de los -
residuos y 72200 Equipos y Muebles - 180,000 | 100,000 [ 50,000 | 50,000 | 380,000 | 21
quimicos 62000 | GEF 72300 Materiales y Bienes - 7,500 7,500 7,500 7,500 30,000 | 22
para reducir PNUD
las emisiones 72500 Insumos - 4,000 4,000 4,000 8,000 20,000 | 23
de GEI, 72800 Equipos Informaticos 6,000 6,000 - - - 12,000 | 24
UPOPy —
quimicos 74200 gfﬁ:gfeggspmd“cm Audio Visuales | 4 549 8994 | 4494 | 4493 4493 | 26974 | 25
toxicos Canaciacio Tall
75700 apacriacion, atleres Y| 10,000 10,000 - - - 20,000 | 26
Conferencias
Total Resultado 3 249,907 519,041 373,617 258,616 242,616 1,643,797
71300 Consultores Nacionales 13,000 73,000 - - - 86,000 27
71600 Viajes 4,000 4,000 4,000 4,000 - 16,000 28
71400 Contrato de Servicios - Individ 35,605 35,605 35,605 35,605 35,606 178,026 29
72100 Contrato de Servicios - Empresas 33,635 138,000 90,000 33,000 18,000 312,635 30
RESULTADO -
4 72200 Equipos y Muebles 5,000 20,000 30,000 15,000 - 70,000 31
Manejo de ; ;
Areas 62000 GEF 72300 Materiales y Bienes 800 800 800 800 800 4,000 32
protegidas PNUD 72500 Insumos 5,000 15,000 10,000 5,000 5,000 40,000 33
urbanas
mejorado 72600 Subvenciones 50,000 | 40,000 | 40000 | 30000 | 20000 | 180,000 | 34
72800 Equipos Informaticos - 7,500 7,500 - - 15,000 35
74200 Costos de Productos Audio Visuales | 500y | 44000 | 61,000 | 7,000 : 117,000 | 36
e Impresos
75700 Capacitacion, Talleres Y| 26,800 53,800 | 42,800 | 36,800 29,813 | 190,013 | 37
Conferencias
Total Resultado 4 178,840 431,705 321,705 167,205 109,219 1,208,674
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Parte Ver
Componente | Responsable Nombre Caodigo I . Monto Monto Monto Monto Monto Notas
GEF/ (Agencia de ID del del p Descripcidn Presupuestaria en Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total del
Actividad del | Fondo e resupuesta ATLAS fo no no no fo (USD) e
Atl Implementaci Donante | rioen Atlas (USD) (USD) (USD) (USD) (USD) Presup
as 6n en el Atlas) uesto:
71200 Consultores Internacionales - - 30.000 - 40.000 70.000 38
RESU'ETADO 71300 Consultores Nacionales 4.000 4.000 19.000 | 4.000 24.000 55.000 | 39
Difusién de las 62000 GEE 74100 Servicios Profesionales 2.000 2.000 4.500 2.000 4.500 15.000 40
lecciones - -
aprendidas, UNDP 74200 g?sqtg?eggsProductos Audio Visuales - 18.733 18733 | 18733 18.732 74931 | 41
monitoreo y T
evaluacion 75700 giﬁ?g;mgg Talleres Y1 13.000 2.000 2.000 2.000 2.000 21.000 | 42
Total Resultado 5 19.000 26.733 74233 | 26733 89.232 | 235.931
71400 Contracto de Servicios - Individ 31.000 31.000 31.000 | 31.000 31.000 | 155.000 | 43
72200 Equipos y Muebles 4,000 - - - - 4.000 44
72400 Equipos de Comunicacion & Audio 300 300 300 300 300 1.500 45
Visuales
UNIDAD DE ool e 72500 Insumos 500 500 500 500 500 2,500 46
GESTION PNUD 72800 Equipos Informéticos 4.700 - - - - 4.700 47
DEL . —
PROYECTO 73100 Alquiler 'y Mantenimiento- { g 8.400 8.400 8.400 8.400 42.000 | 48
Instalaciones
74500 Gastos Miscelaneos 500 500 500 500 500 2.500 49
74598 g,‘\’thJOS’ Directos del Proyecto del|  ogq55 | 28093 | 28923 | 28923 | 28923 | 144615 | 50
Total Gestion del Proyecto 78.323 69.623 69.623 | 69.623 69.623 | 356.815
TOTAL DEL PROYECTO | 1349590 | 2.865.133 | 1455628 | 1.086.128 |  736.641 | 40010
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Resumen de

fondos:
Monto Monto Monto Monto Monto
Total
Ano 1 Ao 2 Ao 3 Ano 4 Afo 5
FMAM 1.309.590 2.845.133 1,485.628 1,116,128 736.641|  7.493.120
SEAM 422.000 1.387.000 392.000 392.000 373,500  2.966.500
MOPC 39.425.520 75.053.520 63.091.520 43.893.520 6.371.420 | 227.835.500
Municipalidad de 958.520 1.418.520 1.708.520 1.508.520 1.157.520 6.751.00
Asuncion
STP 255.120 280.120 280.120 280.120 280.120  1.375.600
SEN 98.120 94.120 94.120 94.120 94.120 474.600
Red de Ciudades 63.120 63.120 63.120 63.120 63.120 315.600
Sustentables del Paraguay
Guyra Paraguay 62.120 67.120 67.120 67.120 57.120 320.600
PNUD 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 300.000
TOTAL 42.654.110 81.268.653 67.242.148 47.74..648 9.193.561 | 247.833.120

Notas del presupuesto:

No. |

Nota del Presupuesto

Resultado 1: Un marco funcional para una ciudad verde sostenible mejora la planificacion urbana integral del AMA,;

1 Consultores Internacionales:

e  Proponer una metodologia, herramientas y procesos para la elaboracion de planes de uso de la tierra y desarrollo

sostenible con enfoque de género (Producto 1.1)

Proponer una metodologia, herramientas y procesos para la elaboracion de planes de transporte, residuos solidos y,
quimicos, y corredor verde bajo los planes de uso de la tierra / desarrollo sostenible (Producto 1.1)

Brindar asesoria y una metodologia para la elaboracién de una guia de NAMA y reconocimiento del BRT como un
NAMA (Producto 1.2)

Asistencia técnica y asesoria en el inventario de sustancias nocivas en desarrollo, salvaguarda del vertedero de Cateura,
un acuerdo intermunicipal y un plan de gestion (Producto 1.4)

Asesoria técnica, directrices y metodologia para el funcionamiento de consejos de desarrollo municipal y la plataforma
de consejos de desarrollo municipal (Producto 1.5)

Consultores Nacionales:

Elaboracion de planes de uso de tierras urbanas y de sostenibilidad y en particular un plan de transporte sostenible y
elaboracidn de un plan de manejo de residuos sélidos y quimicos orientado al transporte, plan de accion de corredor verde,
con perspectiva de género (Producto 1.1)

e Elaboracién de una estrategia de recoleccion de impuestos municipales (Producto 1.2)

Revision del marco legal del PSE, elaboracion de propuestas para las reglamentaciones y estrategias para el PSE urbano
(Producto 1.2)

o Disefio de un plan de comunicacién (Producto 1.3)

Evaluacion institucional para identificar las capacidades de RRD y adaptar las herramientas de RRD; elaboracién de
planes de capacitacion para RRD; escenarios de riesgo; disefio de un plan de RRD y un mecanismo de alerta tempranal
(Producto 1.6)

Nota: Todos los productos incorporaran la perspectiva de género e incluyendo bases para el analisis de datos desglosados por
sex0.

Contratos de Servicios para apoyar la planificacion/coordinacion/didlogo interinstitucional sobre temas de desarrollo urbano
y gestion del proyecto para el Resultado 1. Incluye un especialista en planificacion urbana a tiempo completo, y parte del
tiempo del Coordinador y el Administrador del Proyecto dedicado a brindar asesoria a las instituciones participantes.

Visitas de intercambio internacional para las autoridades y técnicos de las instituciones asociadas sobre el uso de la tierra
urbana, desarrollo sostenible (Producto 1.1) y RRD (Producto 1.6) con otras ciudades piloto participando en el programa IAP
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u otras ciudades.
5 Contratos:
e  Estudios y mapas en apoyo a los planes de uso de la tierra urbana y desarrollo sostenible (Producto 1.1)
e Elaboracion de programas de capacitacion para una ciudad sostenible dirigidos a las autoridades y técnicos (Producto
1.3)
e Disefio de un programa de capacitacién en la integracion de la perspectiva de género en la planificaciéon urbana
(Producto 1.3)
e  Elaboracion de un inventario de sustancias nocivas, disefio de un sitio de confinamiento de residuos nocivos, un plan de
manejo intermunicipal, elaboracion de una guia técnica para la inspeccion de residuos nocivos (Producto 1.4)
e Disefio de una encuesta de movilidad y conectividad (Producto 1.4)
e  Evaluacidn de la construccion de masculinidades en el AMA, plan de accion y protocolos en apoyo a la construccion de
ciudadania y plataformas de consejos municipales (Producto 1.5)
e  Desarrollar la metodologia y los procesos de implementacion de la Plataforma de Monitoreo de una Ciudad Sustentable
(Producto 1.7)
6 Equipo:
e  Estaciones hidrometeorologicas para fortalecer la red de alerta temprana cubriendo al menos 50% del area del AMA
(Producto 1.6)
e El sistema MRV y el monitoreo de las emisiones de gases de efecto invernadero, calidad del aire, agua y otros
indicadores (Producto 1.7)
7 Gastos de transporte (combustible, mantenimiento de los vehiculos) para las actividades de funcionarios de la contraparte en
apoyo al logro del Resultado 1.
Insumos de oficina (para oficinas y talleres)
Subvenciones para la ONG Red de Ciudades Sustentables del Paraguay, para la instalacion de la plataforma de monitoreo de
sostenibilidad urbana (con base en la politica del PNUD para el Compromiso de las ONGs y OSCs como Partes
Responsables y con base en la evaluacién de capacidades). Las subvenciones a las ONGs serdn otorgadas de acuerdo a las
Guias de Subvenciones de Micro capital del PNUD.
10 Equipos informéaticos para el Sistema de informacion y conocimiento (Producto 1.3)
11 Publicaciones:
e  Planes de uso de la tierra urbana y desarrollo sustentable (Producto 1.1)
e  Guia para el manejo e inspeccion de residuos nocivos (Producto 1.4)
e Plan de RRD y materiales de visibilidad y concienciacion sobre RRD (Producto 1.6)
12 Capacitacion, talleres y conferencias:
o  Talleres participativos para la elaboracion de planes de uso de tierra urbana y desarrollo sostenible (Producto 1.1)
e  Talleres participativos para el desarrollo (Producto 1.2)
e Eventos de capacitacion sobre ciudades sostenibles, incluyendo participacion en el programa de capacitacion AP
(Producto 1.3)
e  Capacitaciones para la certificacion de choferes de buses y analisis de datos relacionados al transporte (Producto 1.3)
e  Capacitacion para manejo e inspeccion de residuos nocivos (Producto 1.3)
e  Talleresy reuniones sobre la plataforma del consejo municipal (Producto 1.5)
e  Talleres participativos para la elaboracion de planes de RRD y mecanismos de alerta temprana; y capacitaciones sobre
RRD y alerta temprana (Producto 1.6)
Resultado 2: Movilidad y transporte sostenible implementado en el AMA para reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero del transporte urbano;

13 Consultores Internacionales:
e Identificacion y disefio de pilotos de gestion del trafico (Producto 2.2)
o Redisefio de las rutas de buses afectadas por el Metrobus (Producto 2.3)
e  Elaboracion de estdndares de calidad del aire y una guia para el mantenimiento de vehiculos (Producto 2.4)
e  Elaboracion de un plan para la remocion y desecho de buses viejos (Producto 2.4)
14 Consultores Nacionales:

o Redisefio de rutas de buses afectadas por el Metrobus, teniendo en cuenta los usos y necesidades diferenciados
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(Producto 2.3)
e  Borrador de contratos con la MOPC y las empresas de transporte para la implementacion de nuevas rutas (Producto 2.4)

15 Contratos de servicios para apoyar la planificacion/coordinacion/dialogo interinstitucional sobre temas de transporte
sostenible y gestion del proyecto para el Resultado 2. Incluye un especialista en transporte sostenible a tiempo completo, y
parte del tiempo del Coordinador y el Administrador del Proyecto dedicado a brindar asesoria a las instituciones
participantes.

16 Contratos:

e Disefio de un protocolo para la construccién y estandares de mantenimiento de bicisendas, con enfoque de género
(Producto 2.1)

e Construccion de 30km de bicisendas con integracion de la perspectiva de género (Producto 2.1)

e Implementacion de pilotos de gestion del trafico (Producto 2.2)

e  Monitoreo piloto de emisiones de transporte publico (identificacion de linea de autobuses, instalacion de dispositivos de
monitoreo, recoleccion de datos (Producto 2.2)

e  Desarrollo de una plataforma web de informacion para la gestion del trafico (Producto 2.2)

e Disefio y construccion de 30 casetas ecosostenibles, integrando la perspectiva de género (Producto 2.3)

Resultado 3: Sistema mejorado de gestion de los residuos y quimicos para reducir las emisiones de GEI, UPOP y

guimicos toxicos;

17 Consultores internacionales para la provision de asistencia técnica en:

e  Elaboracion de TDRs para el disefio de un piloto de limpieza en la RBSMBA y apoyo a la supervision de la
implementacién (Producto 3.1)

e  Elaboracion de TDRs para el disefio e implementacion de un piloto de recoleccion-separacion (Producto 3.2)
Elaboracion de TDRs para el andlisis costo-beneficio de reciclaje y disefio de capacitaciones (Producto 3.3)
Elaboracion de TDRs para establecer la planta de reciclaje y las actividades de supervision (Producto 3.3)

18 Consultor nacional para la capacitacion sobre manejo de desperdicios sélidos y reciclaje bajo el piloto de reciclaje, y
actividades a fin de garantizar el acceso de las mujeres a los procesos (ej. Cuidado de nifios, concienciacién) (Producto 3.3)

19 Contratos de Servicios para los especialistas técnicos para apoyar la planificacién/coordinacion/dialogo interinstitucional
sobre temas de manejo de residuos sélidos y gestién del proyecto para el Resultado 3, asegurando la inclusion de la
perspectiva de género. Incluye un especialista a tiempo completo de manejo de residuos sélidos y parte del tiempo del
Coordinador y el Administrador del Proyecto dedicado a brindar asesoria a las instituciones participantes.

20 Contratos:

e  Estudio de viabilidad para la alternativa #4 del plan maestro de residuos sélidos (Producto 3.1)

e  Caracterizacion de residuos en la RBSMBA (cantidad y composicién) (Producto 3.1)

e Implementacion del piloto de limpieza y vigilancia en la RBSMBA (Producto 3.1)

e  Desarrollo del sistema web de informacion sobre materiales segregados, residuos electrénicos y cubiertas y capacitacion
de operadores (Producto 3.2)

e Implementacion del piloto de recoleccion-separacion (Producto 3.2)

e Andlisis de costo-beneficio de las intervenciones y 6 planes de negocios (Producto 3.3)

e Implementacién del piloto de reciclaje (Producto3.3)

Nota: los contratos incluirdn actividades con perspectiva de género, ej. Capacitacion para guias de turismo, actividades con

mujeres en relacion al conocimiento tradicional y la conservacion ambiental, igual participacion en temas especializados y

comunes.

21 Equipo para el piloto de recoleccion-separacion (rampas, cintas transportadoras, clasificadores, compactadores) bajo el
Producto 3.2 y el piloto de reciclaje (rampas, cintas transportadoras, trituradoras de plastico, mesas de seleccion) bajo el
Producto 3.3.

22 Servicios para el funcionamiento de los pilotos de recoleccién y reciclaje (combustible, agua, electricidad y mantenimiento
de equipos) bajo los Productos 3.2y 3.3

23 Insumos para los pilotos de recoleccién y reciclaje (Utiles de oficina, ropa de proteccion, ej. guantes, mascaras) bajo los
Productos 3.2y 3.3.

24 Equipos informéticos para mantener los registros de los pilotos de recoleccién y reciclaje (Productos 3.2 'y 3.3)

25 Materiales informativos para informar y crear conciencia en las comunidades sobre las iniciativas de recoleccion y reciclaje

(Productos 3.2y 3.3)
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26 Capacitacion a las brigadas de limpieza en la RBSMBA (Producto 3.1) y al personal del piloto de reciclaje (Producto 3.3)
Resultado 4: Manejo de areas protegidas urbanas mejorado
27 Consultores Nacionales:
e  Finalizacion del plan de gestion de la RBSMBA (Producto 4.1)
e  Elaboracion del plan financiero para la RBSMBA (Producto 4.1)
o Disefio del plan de interpretacion ambiental y un centro de interpretacion para RBSMBA (Producto 4.1)
e  Elaboracion del plan financiero para el JBA y un plan de negocios para el PGM (Producto 4.2)
e  Disefio del centro de informacion en el PGM (Producto 4.2)

28 Participacion de técnicos y guardas de parques en cursos internacionales sobre gestion y sostenibilidad de areas urbanas
protegidas (Producto 4.1)

29 Contratos de Servicios para especialistas técnicos en apoyo a la planificacion/coordinacién/dialogo interinstitucional sobre
temas de gestion de areas verdes y conservacion de la biodiversidad y gestion del proyecto para el Resultado 4. Incluye un
especialista en areas protegidas / areas verdes y parte del tiempo del Coordinador y el Administrador del Proyecto dedicado a
brindar asesoria a las instituciones participantes.

30 Contratos:

e  Campafias de limpieza de la bahia de Asuncién (Producto 4.1)

e  Restauracion de habitats de aves en la RBSMBA (Producto 4.1)

e Infraestructura de la RBSMBA (torres de vigilancia e infraestructura de interpretacion para el area de visitas, usos
restringidos y especificos) (Producto 4.1)

e  Actualizacion del plan de gestion del JBA (Producto 4.2)

e  Elaboracion del plan de gestion del PGM (Producto 4.2)

e  Actualizacién de los costos del proyecto del Museo de Historia Natural (Producto 4.3)

e Inventarios anuales de aves en el corredor verde (Producto 4.3)

e  Sefiales informativas para el corredor verde (Producto 4.3)

31 Equipos para RBMSBA (Producto 4.1): a) observacion y monitoreo de aves y fauna; b) muebles de oficina; c) fotocopiadora;
d) sistema de comunicacion; e) camara fotografica; f) un drone para el monitoreo de humedales y presiones urbanas; g) un
vehiculo todo terreno para monitoreo y limpieza; h) médulos de museo.

32 Bienes y materiales: combustible para el monitoreo del corredor verde y la bahia de Asuncién (Producto 4.3)

33 Insumos: productos para las campafias de limpieza de la Bahia de Asuncion: bolsas; implementos de limpieza; tarjetas de
identificacion (Producto 4.1)

34 Una subvencién a la ONG Guyra Paraguay, para la finalizacion del plan de gestion del RBMSBA vy el censo migratorio de
aves (con base en las politicas del PNUD para el compromisos de las ONGs y OSCs como Partes Responsables y con base en
una evaluacion de capacidades). Las subvenciones a ONGs seran otorgadas de acuerdo a las Guias del PNUD para
Subvenciones de Micro capital.

35 Equipos informaticos para el RBSMBA: computadoras de escritorio y notebooks (Producto 4.1)

36 Publicaciones: a) Plan de gestion de la RBSMBA y materiales de informacién (Producto 4.1), b) Planes de gestion y
materiales de informacién de JBA, PGM (Producto 4.2); c) Materiales de informacidn del corredor verde, audiovisuales, guia
de aves, directrices de gestion, manual de educacion ambiental (Producto 4.3)

37 Capacitacion: a) Talleres de capacitacion para guardas de parques en la RBMSBA (Producto 4.1); b) Reuniones
interinstitucionales para el establecimiento del comité de gestion de la RBMSBA (Producto 4.1); c¢) Reuniones
interinstitucionales para la institucionalizacion del corredor verde (Producto 4.3); d) Conciertos de “Aves en la Musica
Paraguaya”; concienciacién sobre el corredor verde (presentaciones publicas, eventos de concienciacion, exhibiciones
incluyendo actividades con mujeres) (Producto 4.3).

Resultado 5: Difusion de lecciones aprendidas, monitoreo y evaluacion
38 Consultores Internacionales para la revision de medio término y la evaluacion final (Producto 5.2)
39 Consultores nacionales:
e  Finalizacion de las herramientas de seguimiento; monitoreo de indicadores (Producto 5.1)
e  Apoyo para las revisiones intermedia y final (Producto 5.2)

40 Publicacién y difusion de las mejores practicas y lecciones aprendidas (Producto 5.3)

41 Servicios profesionales para la traduccion de los informes de la revisiéon de medio término y de la evaluacién final (Producto
5.2) y auditorias anuales (Producto 5.1)

42 Taller de inicio y talleres anuales de planificacion (Producto 5.1)
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Unidad de Gestion del Proyecto

43 Contratos de servicio para el Coordinador del Proyecto y el Administrador del Proyecto

44 Alquiler y mantenimiento de la oficina para la Unidad de Gestion del Proyecto

45 Gastos miscelaneos

46 Equipos informéaticos para el Coordinador del Proyecto y el Administrador del Proyecto

47 Equipos y muebles de oficina para la Unidad de Gestion del Proyecto

48 Gastos de comunicacion

49 Insumos de oficina para la Unidad de Gestidn del Proyecto

50 Cargos de recuperacion de costos del PNUD. Costos Directos del Proyecto por los servicios brindados para la seleccion del
personal y los procesos de contratacion, RRHH y gestion de beneficios, administracion de ndmina, procesos de contratacion
de consultores, adquisiciones que no involucren al CAP local, todos los pagos y otros. EI monto total y maximo estimado de
USD 144.615 es un monto estimado a ser ajustado de acuerdo al proceso real.
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XI. CONTEXTO LEGAL

259. Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA, por sus siglas en Inglés) firmado el 7 de Junio de 1978 entre el
Gobierno de la Republica del Paraguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda
referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una
referencia al “Asociado en la Implementacion”.

260. EI PNUD como Asociado en la Implementacion cumplird con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS).

261. EI PNUD acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar que ninguno
de los fondos del proyecto se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto
no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucion 1267 del afio
1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en todos
los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

262. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara
la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD  (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicibn de  Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

263. El Asociado en la Implementacion (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y
programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de
gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de
un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

264. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y
documentacion.

265. El/la Representante Residente del PNUD en Paraguay queda autorizado/a a efectuar por escrito los
siguientes tipos de revision a este Documento de Proyecto, siempre que haya verificado el acuerdo de la
Unidad del PNUD-GEF y se haya asegurado que los otros signatarios no tengan objeciones a los cambios
propuestos:

a) Revision de, o adicion a, cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto;

b) Revisiones que no incluyan cambios significativos en el objetivo inmediato, o en los productos o
actividades del proyecto, sin6 que surgen de una re-organizacion de los insumos ya acordados o
debido a un aumento en los costos causado por la inflacion;

c) Revisiones mandatorias anuales que re-distribuyan la entrega de los insumos del proyecto que hayan
sido acordados o los costos de expertos u otros costos que resulten de la inflacion o tomen en cuenta la
flexibilidad de gastos agenciales; y

d) La inclusion de anexos y adjuntos adicionales solo como se encuentra establecido en el presente
Documento de Proyecto.
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XIl.  ANEXOS

A. Plan de Trabajo pluri-anual

B. Plan de monitoreo

C. Plan de Evaluacion

D. Tracking tool del FMAM - linea de base

E. Términos de Referencia para la Junta de Proyecto y la Unidad de Gestion del Proyecto.

F. UNDP Social and Environmental and Social Screening Template (SESP)

G. UNDP Project Quality Assurance Report

H. Resultados de la Ficha de Evaluacion de Capacidades de los socios

I. Infraestructura Verde en Asuncién. Conservacion de la Biodiversidad y Areas Protegidas a ser
fortalecidas.

J.  Plan de capacitacién

K. Descripcidon de los piloto de manejo de residuos solidos

L. Mapas

M. Carta Acuerdo PNUD — SEAM

N. Calculos de reduccion de emisiones de GEI

O. Cartas de Co-financiamiento
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Anexo A: Plan de Trabajo Multi Anual

Task Parte Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5
Responsabl | Q1 |Q2 |Q3 |[Q4 |Q1 [Q2 |Q3 |Q4 |Q1 |Q2 |Q3 |Q4 |Q1 Q2 |Q3 |Q4|Q1 |Q |Q |Q
e 2 13 |4

Producto 1.1: Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Asuncion (AMA)

1.1.1 Elaborar plan Unidad de | X X X X X X X X

de acciony Gestion del

metodologias para Proyecto

POT/PDSYy el (UGP);

POT/PDS de STP;

Asuncion. SEAM;

1.1.2 Elaborar municipalid X X X X

POT/PDS de 5 ades;

municipalidades MOPC

1.1.3 Elaborar X X X | X

POT/PDS de 5

nuevas

municipalidades

1.1.4 Integrar UGP; X X | X | X

POT/PDS Municipali

individuales al dades; STP;

POT/PDS del AMA | SEAM

Productol.2: Estrategia Financiera de la Ciudad Sustentable para aumentar la capacidad de recaudacion e inversiones sustentables en materia de transporte,
gestion de residuos sélidos y contaminantes quimicos, y de &reas protegidas/areas verdes
1.2.1 Desarrollar una | UGP; MA.; | X X X X X X X X X X X X

estrategia de 10
aumento de la Municipali
recaudacion dades
1.2.2 Desarrollar UGP; X X X X X X X X X X X X
mecanismos para SEAM,;
PSA MA;
MOPC
1.2.3 Promover el UGP; X X X X X X X X

reconocimiento del SEAM;
METROBUS como | MOPC;
una NAMA MA

1.2.4 Promover UGP; MA; | X X X X X X X X X X X X X X X X | X X | X | X
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Task Parte Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Responsabl | Q1 |Q2 |Q3 |Q4 |Q1 [Q2 |Q3 |Q4 |Q1l |Q2 |Q3 |Q4 |Q1 Q2 |Q3 |Q4|Q1 |Q |Q |Q
e 2 |3 |4

alianzas publico- STP y

privadas MOPC

1.2.5 Desarrollo de UGP; X X X X

un mecanismo de Municipali

recuperacion de la dades

plusvalia

inmobiliaria

Producto 1.3: Plan de fortalecimiento de capacidades institucionales para la planificacion urbana integral

1.3.1 Desarrollar un | UGP; X | X | X | X [ X | X | X [ X |[X |[X | X [X | X |X [|X X | X X | X [ X

programa de SEAM,;

capacitacion. STP; MA,;
MOPC

1.3.2 Desarrollarun | UGP; MA; | X [ X | X [ X | X [ X |[X | X |X [ X |X | X [X |X |X X | X X | X [ X

Sistema de SEAM;

Informacion y STP;

Conocimiento de MOPC

Ciudad Sustentable

1.3.3 Desarrollar un | UGP; MA; | X X X X X X X X X X X X X X X X X X | X | X

plan de STP;

comunicacion SEAM;
MOPC

Producto 1.4 Ajustes en el marco politico y regulatorio para mejorar la planificacion urbana integral

1.4.1 Encuesta de UGP; X X X X

movilidad y MOPC;

conectividad en MA

AMA.

1.4.2 Evaluacion de | UGP; X | X [ X | X [ X | X | X [X

linea base de SEAM;

substancias MOPC

peligrosas.

1.4.3 UGP; X [ X | X [ X | X [ X | X [X

Reglamentacionesy | SEAM;

directrices para el Municipali

manejo de residuos | dades
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Task Parte Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Responsabl | Q1 |Q2 |Q3 |Q4 |Q1 [Q2 |Q3 |Q4 |Q1l |Q2 |Q3 |Q4 |Q1 Q2 |Q3 |Q4|Q1 |Q |Q |Q
e 2 |3 |4
peligrosos
1.4.4 Directrices UGP; X X X X X X X X
para la inspeccion de | SEAM;
substancias Municipali
peligrosas dades;
MOPC
1.4.5 Directrices y UGP; X X X X X X X X X X X X | X X | X | X
salvaguardas parael | SEAM;
cierre de Cateura MA
Producto 1.5 Mecanismos de dialogo y participacion inter-institucional e inter-sectorial para la planificacién urbana integral.
1.5.1 Poner en UGP; MA X X X X X X X X X X X X X X X X | X X | X | X
funcionamiento el
IAPA.
1.5.2 Facilitar el UGP; MA; [ X | X [X | X [X [X [|[X |X [X | X [X |X [X |[X |[X [|X |X X | X | X
funcionamiento del | IAPA; Red
Consejo de de
Desarrollo de Ciudades
AsSUncion fustentable
1.5.3 Crear y poner | UGP; STP | X X X X X X X X X X X X X X X X | X X | X | X
en funcionamiento
la plataforma de
consejos de
desarrollo del
AMA
Producto 1.6: Plan de manejo de riesgos de desastres y mecanismo de alerta temprana para el AMA
1.6.1 Desarrollar un | UGP; SEN; | X X X X X X X X X
plan de reduccién de | DMH;
riesgos de desastres | Municipali
RRD para AMA dades;
MOPC
1.6.2 Desarrollar un | UGP; SEN; X [ X | X | X | X [ X | X | X | X [X |X |X [X X | X | X
mecanismo de alerta | DMH;
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Task Parte Afio 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
Responsabl | Q1 |Q2 |[Q3 |Q4 |Ql |[Q2 |[Q3 |[Q4 |Q1 |Q2 |Q3 [Q4 |Q1 |Q2 |Q3 |[Q4 Q1 |[Q|Q|Q
e 2 |3 |4
temprana para AMA | Municipali
dades;
MOPC
1.6.3 UGP; SEN; | X X X X X X X X X X X X
Fortalecimiento  de | Municipali
capacidades  RRD | dades;
local. MOPC.
Producto 1.7: Sistema de monitoreo y control (MRV) para una Ciudad Sustentable
1.7.1 Desarrollar una | UGP; X X X X X X | X | X X X X X X X X X | X X | X [ X
plataforma de | SEAM;
monitoreo STP; MA;
Sustainable
Cities
Network;
MOPC
Producto 2.1: Medidas de transporte multi-modal para el AMA en linea con el proyecto METROBUS
2.1.1 Disefio y | UGP; MA; | X X X X
protocolo de | MOPC
construccion  para
bicisendas  urbanas
exclusivas e
instalaciones de
estacionamiento/tran
sferencia en
Asuncion.
2.1.2 Construccion y | UGP; MA; X X | X | X X X X X X X X X | X X | X | X
mantenimiento  de | MOPC
100 km bicisendas
urbanas exclusivas
Producto 2.2: Medidas de mejoramiento del manejo del trafico en AMA
2.2.1: Implementar | UGP; MA; X X X X X X X X
medidas de manejo | MOPC
del trafico en forma
piloto
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Task Parte Afio 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
Responsabl | Q1 |Q2 |[Q3 |Q4 |Ql |[Q2 |[Q3 |[Q4 |Q1 |Q2 |Q3 [Q4 |Q1 |Q2 |Q3 |[Q4 Q1 |[Q|Q|Q
e 2 |3 |4
2.2.2 Piloto de | UGP; X X X | X | X
monitoreo del | MOPC/VM
transporte publico T
2.2.3 Desarrollar | UGP; STP; | X X X X X X X X
plataforma de | MOPC/VM
informacion T:
Metrobus
project;
MA
Producto 2.3 Sistema de Ruteo 6ptimo de buses y refugios sustentables para complementar el Metrobus
2.3.1 Restructurar el | UGP; X X X X X X X X
ruteo de buses MOPC/VM
T,
Municipali
dades
2.3.2 Piloto de | UGP; X X X X X X X X X X X X
refugios sustentable | MOPC/VM
T, MA
2.3.3 Contrato con | UGP; X X X X X
compaiiias de | MOPC/VM
transporte para | T,
nuevo ruteo Municipali
dades.
Producto 2.4 Estandares para emisiones, mantenimiento y chatarrizacion de vehiculos del transporte publico
2.4.1 Desarrollar UGP; X X X X X X
regulaciones sobre SEAM;
emisiones, MOPC;
mantenimiento y MOPC
estandares de
chatarrizacion de
buses
2.4.2 Desarrollar un | UGP; X X X X X X X X X X X X
programa para la | MOPC/VM
remocion de | T; SEAM;
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Task

Parte
Responsabl
e

Afo 1

Afio 2

Afo 3

Ai

04

QL | Q2

Q3

Q4

oL

Q2

Q3 | Q4

QL | Q2

Q3 | Q4

QL | Q2

Q3 | Q4

oL

NO >

w,Olo

&0

vehiculos
obsoletos/certificaci
on voluntaria

MA

Producto 3.1 Proyecto

Piloto sobre e

I manejo adecuado de vertederos ilegal

es en la Reserva BSMBA

para reducir

los impactos

globales

3.1.1 Elaborar el
plan de RBSMBA

UGP;
SEAM;
MA

X X

X

X

X

3.1.2 Implementar
un piloto de limpieza
en RBSMBA

UGP;
SEAM,
MA

Producto 3.2 Proyecto

Piloto de reco

leccion y sep

aracion de MSW(10 ton/day) pa

ra la recuperacion de materiales

contenidos e

n los residuos

3.2.1 Desarrollar un
sistema basado en la
web para el
intercambio de
materiales
reciclables

UGP;
SEAM

X

X

X X

3.2.2 Desarrollar un
piloto de
recoleccion/separaci
6n (10t/day)

UGP; MA;
MOPC

Producto 3.3 Proyecto

piloto de reciclaje (6

ton/di

a) para recuperar material

es contenidos en el

MSWs

3.3.1 Elaborar un
analisis costo-
beneficio y 6 planes
de negocio

UGP; MA

X X

X

X

3.3.2 Fortalecer a
proveedores de
servicios, OSC vy
gancheros

UGP; MA

3.3.2 Desarrollo de
piloto de reciclaje
(6t/day)

UGP; MA;
other

Producto 4.1: Plan de Manejo de la Reserva Ecol6gica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién aprobado y en ejecucion inicial
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Task Parte Afio 1 Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5
Responsabl Q2 | Q3 Q1L | Q2 | Q3 Q2 | Q3 Q2 | Q3 Q |Q |Q
e 2 |3 |4

4.1.1. Finalizacion UGP; X

del Plan de Manejo, | SEAM;

consulta publica y MA

aprobacion oficial

4.1.2 UGP;

Establecimiento del | SEAM;

Comité de Gestién MA

4.1.3 Capacitacion UGP; X

de un Cuerpo de SEAM;

Guardapargue MA

urbanos

4.1.4 Desarrollo de UGP; X X X X X X X

Campafias de MOPC;

Limpiezay SEAM,

Educacién MA; CSOs

Ambiental.

4.1.5 Disefio de UGP; X X X X

infraestructura de MOPC;

interpretacion SEAM;

ambiental y MA; SEN

monitoreo

(miradores);

equipamiento

4.1.6 Restauracion UGP; X X X X X X

de habitats MOPC;
SEAM;
MA

Producto 4.2: Plan de Manejo para el e GuasU Metropolitano y el Jardin Botanico

421 Adecuacion | UGP; MA X X X

ambiental y actualizacion

del plan de manejo del

JBA

4.2.2 Elaboracion del | UGP; MOPC X X X

plan de manejo del PGM

4.2.3 Disefio del Centro | UGP; MOPC X X X X X X X X




Task Parte Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Responsabl | Q1 |Q2 |[Q3 |Q4 |Ql |[Q2 |[Q3 |[Q4 |Q1 |Q2 |Q3 [Q4 |Q1 |Q2 |Q3 |[Q4 Q1 |[Q|Q|Q
e 2 |3 |4
de Interpretacion PGM
Producto 4.3 Corredor Verde de Asuncion establecido para la conservacion de la biosiversidad urbana y provision de servicios ecosistémicos
4.3.1 Creacion del UGP; SEAM; X X X X
corredor verde MOPC; MA
4.3.2 Capacitacion de UGP; SEAM; X X X X X X X X
guardaparques urbanos MA; MOPC;
CSOs;
academia
4.3.3 Realizar el UGP; SEAM; X X X X X X X X X | X
inventario y censo anual MOPC; MA,;
de aves migratorias y Guyra Py;
amenazadas academia
4.3.4 Elaboracion de UGP; SEAM; X X X X X X X X X | X
materiales de MOPC; MA,;
concientizacion y OSCs;
educacion ambiental academia
4.3.5 Sostenibilidad UGP; SEAM,; X X X X X X X X X X X X X | X X
financiera — conciertos MOPC; STP;
sobre Aves en musica MA;  Guyra
paraguaya Py;
philharmonic
orchestra
Producto 5.1: Sistema de M&E del proyecto establecido y generando reportes peridédicos
5.1.1 M&E de los UGP; UNDP X X X X X X X X X X X X X X X X X X | X X
avances del Proyecto
Producto 5.2: Revision de medio término y evaluacion final
5.2.1 Revision de medio UGP; UNDP X
término
5.2.2 Evaluacion final UGP; UNDP X
Producto 5.3: Productos de conocimiento, buenas practicas y lecciones aprendidas del Proyecto publicados y diseminados
5.3.1 Sistematizaciony UGP X X X X
publicacién de buenas
practicas y lecciones
aprendidas
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Anexo B. Plan de Monitoreo: El Coordinador del Proyecto recogera la informacion sobre los resultados de acuerdo al siguiente plan de monitoreo.

Fuente de Responsable de la
Monitoreo Indicadores Descripcion | datos/Metodos de |- Frecuencia re?:oleccién de Lozales al: Supuestos
recoleccion verificacion
datos
Objetivo del | NUmero de nuevos | El Instituto Reportes de la MA Anualmente Coordinador del Ordenanza Voluntad politica para
Proyecto desde el | mecanismos de asociacion | Auténomo de Visitas de Reportado en Proyecto, con apoyo | municipal desarrollar mecanismos de
marco de | con  fondos para Planlfl_c,acu’)n de supervision la seccion DO | del especialista estableciendo el asociacion con los diferentes
resultados soluciones de manejo | Asuncion (IAPA) . técnico del Resultado | IAPA sectores y asignacion de
) . tentable  d : establecid Entrevistas con las del PIR del 1 dinacid financi t6eni
Mejorar la calidad | Sustentable de recursos | sera establecido autoridades y GEF y en coordinacion Documentos de recursos financieros, técnicos
de vida en el Area | naturales, servicios | para liderar los Ldel 1APA con la Municipalidad | gisefio del IAPA y administrativos para la
Metropolitana de | €cosistémicos, quimicos y | procesos de p(_ersona ¢ de Asuncion (TDRs, estructura | Sostenibilidad de los
Asuncién (AMA) | residuos a nivel nacional | planificacion Sistema de organizacional y resultados
y otorgar mdltiples y/o sub-nacional urbana en puntuacion de manuales)
ici Asuncion Capacidad del
be_nef_lcms con PNFEJD / Sistema de Reportes de la MA
criterios de tuacion d y del IAPA
equidad, a través puntuacion de
de la integracion Ciudad Sustentable
del transporte vy Planes de trabajo y
manejo de presupuestos
residuos solidos e anuales del IAPA
infraestructura
\ézrde en un Qﬂfg;g NUmero de estructuras de | Una (1) plataforma | Reportes de la STP Anualmente Coordinador del Términos de Voluntad politica de
sustentable participacion directa de la | de consejos de Reportes de la MA Reportado en Proyecto, con apoyo referencia para la incorporar a los actores clave
resiliente Y | sociedad civil en Ila | desarrollo Entrevist la seccion DO del especialista plataforma con énfasis en la sociedad
planificacion y gestion | municipal para el ntrevistas, del PIR del técnico del Resultado | Registro d civil, para su participacion en
y encuestas a OSC y S gistro de e
urbana que opere con | didlogoy la . 1y en coordinacion bresi la planificacion urbana,
i R miembros de la GEF b membresia ! or
regularidad y de manera | coordinacion lataf del sect con la Municipalidad Minutas de | implementacién y procesos
democratica plataforma del sector de Asuncion Inutas de las de monitoreo.
privado reuniones
Plan de accién de .
la plataforma Partes interesadas del sector
privado y la sociedad civil
dispuestos a comprometerse
con el sector pablico en los
procesos de participacion
ciudadana con enfoque de
género.
Cantidad de emisiones de | Toneladas de CO2 Inventario de Anualmente Coordinador del Inventario de Las instituciones nacionales y
GEl mitigadas y | estimadas para las emisiones del AMA Reportado en Proyecto con apoyo emisiones del municipales participantes y el
secuestradas a traves del | intervenciones en Reportes bienales al | laseccion DO | del especialista AMA sector privado dispuestos a

desarrollo orientado al

transporte, manejo

técnico y consultores

realizar las inversiones
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Fuente de

Responsable de la

Monitoreo Indicadores Descripcion datsgél(\)/:gég?éo: de | Frecuencia recoleccion de hozalies ole Supuestos
verificacion
datos
transporte, infraestructura | de residuos sélidos | UNFCCC del PIR del del Resultado 2 y en Reportes bienales requeridas para la
verde y implementacion | y sectores de Modelos TEEMP GEF coordinacion con la al UNFCCC implementacion adecuada de
de una politica de manejo | infraestructura del GEF SEAM, el MOPCy la | Modelos TEEMP la reduccion de emisiones de
de residuos solidos verde. Municipalidad de del GEF gases de efecto invernadero.
Asuncion.

Cantidad de emisiones de | gTEQ reducido a Plan de Anualmente Coordinador del Informes de la Las instituciones nacionales y
COP no intencionales | través de tres Implementacion Reportado en Proyecto con apoyo SEAM a las municipales participantes y el
reducidas a través de un | pilotos paraun Nacional laseccion DO | del especialista convenciones sector privado dispuestos a
sistema integrado  de | manejo adecuado Portafolio de del PIR del técnico y consultores | internacionales realizar las inversiones
manejo  de  residuos | de vertederos herramientas del GEF del Resultado 3y en | patosy resultados | "edueridas para la
quimicos. (formales e PNUMA para coordinacion con la del portafolio de implementacion adecuada de

informales) y determinar el gTEQ SEAM, el MOPC Y 1a | nerramientas del reducciones de emisiones de

residuos Municipalidad de PNUMA COP no intencionales.

electrénicos, otros Asuncion.

materiales y

residuos quimicos

tales como

pesticidas

obsoletos o sus

envases con

remanentes,

incluyendo

pesticidas

COP
Aumento del 1% de la | El nimero de Metodologia de Anualmente Coordinador del Informes de Las instituciones nacionales y
poblacién global | individuos sera m_on!tore(_) de la Reportado en Proyecto con apoyo monitoreo municipgles part_icipantes yel
(ndmero de individuos) | contado para las biodiversidad (tbd la seccion DO | del especialista Censo de aves sector privado dispuestos a
de las 5 especies siguientes especies: | en el afio 1 del del PIR del técnico y consultores Informes de la realizar las inversiones
encontradas Playerito canela proyecto) GEF del Resultado 4 y en SEAM requeridas para la

estacionalmente en el
sitio

(Tryngites
subruficollis);
Chorlo dorado
(Pluvialis
dominica); Pititoi
chico (Tringa

Censo anual de aves
en la bahia de
Asuncion y el
corredor verde

coordinacién con la
SEAM, el MOPC y la
Municipalidad de
Asuncion.

Informes de la MA

Informes de Guyra
Paraguay

implementacién adecuada de
medidas de conservacion de
la biodiversidad
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Fuente de

Responsable de la

Monitoreo Indicadores Descripcion | datos/Metodosde | Frecuencia recoleccion de hozalies ole Supuestos
recoleccion verificacion
datos
flavipes);
Playerito de
rabadilla
blanca (Calidris
fuscicollis) y el
Playerito
pectoral (Calidris
melanotos)
Mejora del nivel de La SEAM, el | Entrevistas con | Anualmente Coordinador del Ficha de Puntaje de | Las tres instituciones
capacidad de 3 MOPC y la M.A. | funcionarios clave | Reportado en Proyecto con apoyo Capacidades  del | reconocen la necesidad de
instituciones con mejoraran sus | de la SEAM, el | |3seccion DO | del especialista PNUD mejorar los procesos
mandatos en temas de capacidades para | MOPCy la MA del PIR del técnico del Resultado institucionales, la
ciudad sustentable, cumplir con  sus | Ficha de Puntaje de | GEF 4y técnicos de la colaboracioén y cooperacion
medido a través de la mandatos Capacidades del SEAM, la para cumplir mejor sus
Ficha de Puntaje de institucionales en | pNUD Municipalidad de mandatos e incorporar temas
Capacidades del PNUD las areas Asuncion y el relacionados a la equidad de
con perspectiva de género | relacionada al MOPC. género, inclusion social y
proyecto. grupos vulnerables e
RESULTADO 1 implementar las  mejoras
Un marco propuestas.
funC|on_aI para "Nivel de mejora de las La SEAM, el | Entrevistas con | Anualmente Coordinador del Herramienta de | Las instituciones
una ciudad capacidades MOPC y la M.A. | funcionarios clave | Reportadoen | Proyectoconapoyo | seguimiento y | participantes reconocen la
verde sostenible | institucionales en mejoraran sus | de la SEAM, el | |3seccion DO | del especialista Ficha de Puntaje | necesidad de mejorar los
mejora la planificacion, capacidades para | MOPC y la MA (Y | del PIR del técnico del Resultado | para la Ciudad | procesos institucionales, la
planificacion implementacion y lograr la | otros que podran ser | Gep 1y técnicos de la Sustentable colaboracién y cooperacion
urbana integral monitoreo del crecimiento | sustentabilidad vy | incluidos) SEAM, la para una planificacién urbana
del AMA urbano, resiliente, resiliencia urbana. Herramienta de Municipalidad de sustentable y resiliente
adaptable y sostenible de seguimiento y Ficha Asunciony el incorporando temas
3 instituciones, medido de Puntaje para la MOPC. relacionados a la equidad de
mediante la Ficha de Ciudad Sustentable genero, inclusion social 'y
Puntaje para la Ciudad grupos vulnerables e
Sustentable con implementar las  mejoras
perspectiva de género propuestas.
Porcentaje de aumento del | La estrategia | Presupuestos de la | Anualmente Coordinador del Presupuestos de la | Los organismos municipales
presupuesto municipal financiera para la | MA Reportado en Proyecto con apoyo MA (ejecutivo 'y legislativo)
asignado a obras de ciudad sustentable laseccion DO | del especialista Informes  anuales | dispuestos  a  priorizar

infraestructura para el

mejorara la

técnico del Resultado

conjuntamente el aumento de
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Fuente de

Responsable de la

Monitoreo Indicadores Descripcion datsgél(\)/:gég?éo: de | Frecuencia recoleccion de hozalies ole Supuestos
verificacion
datos
desarrollo de una ciudad recaudacion del PIR del 1y técnicos de la de la MA las asignaciones anuales para
sustentable municipal y GEF Municipalidad de obras de infraestructura en
aumentara los Asuncion los presupuestos municipales.
ingresos que
permitan la
financiacion
adecuada para
promover el
desarrollo urbano.
Superficie (hectareas) con | ElI Corredor verde | Planes de uso del | Anualmente Coordinador del Planes de uso del | La SEAM, la Municipalidad
conservacion de la sera integrado a la | suelo Reportado en Proyecto con apoyo suelo de Asuncion y el MOPC
biodiversidad mejoradaa | planificacion Reglamentaciones laseccion DO | del especialista Reglamentaciones | incorporan el
partir de las condiciones urbana y  los | 4a EIA del PIR del técnico del Resultado | 4o 1A arealinfraestructura verde a
para la construccion de sectores del . GEF 1y técnicos de la . su  gestion institucional;
infraestructura transporte Herrgm_lenta . de SEAMY la Herrgm_lenta de asigna recursos (financieros,
incorporando las incluyendo el EIA seguimiento y Ficha Municipalidad de seguimiento Y| técnicos y administrativos)
restricciones del corredor | (ej.  Restricciones de_r Puntaje para la Asuncion Ficha de Pu_ntaje para la gestion adecuada; y
verde y las finanzas en los | para la Ciudad Sustentable para  la  Ciudad aplica las reglamentaciones.
planes urbanos y las construccion en el Sustentable
evaluaciones de impacto corredor verde)
ambiental del transporte.
NUmero de kilometros de | 100 km de ciclovia | Informes de la MA'y | Anualmente Coordinador del Informes de la MA | EI MOPC y la Municipalidad
bicisendas urbanas | sergn  designados, | del  proyecto  de | Reportado en Proyecto con apoyo Informes del | de Asuncion colaboran 'y
construidos y mantenidos | e |os cuales, 30km Metrobus la seccion DO d’el especialista Proyecto de | coordinan ) el disefio,
seran  piloteados | Visitas de campo y | del PIR del técnico del Resultado | petrobus construccion y
inicialmente. observaciones GEF 2, consultores y mantenimiento de las
técnicos del MOPC y bicisendas.
la Municipalidad de
Asuncion
NUmero de medidas piloto | Ocho (8) medidas | Informes de la MA'y | Anualmente Coordinador del Resoluciones de la | La STP, el MOPC, la SEAM
de manejo del transito | seran  piloteadas, | del MOPC Reportado en Proyecto con apoyo MA sobre medidas | y la  Municipalidad de
implementadas como ser cobro y | visitas de campo y | la seccion DO del especialista de transito Asuncioén tienen voluntad de
restricciones  para | mediciones del PIR del técnico del Resultado | Registros compartir  la  informacion
el estacionamiento, Encuestas GEF 2, consultores y fotograficos generada por cada institucion

implementacién

técnicos del MOPC y

y gestionar la
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Fuente de

Responsable de la

Monitoreo Indicadores Descripcion datsgél(\)/:gég?éo: de | Frecuencia recoleccion de hozalies ole Supuestos
verificacion
datos
temporal de calles la Municipalidad de Recortes de prensa | implementacion de
de un solo sentido, Asuncion intervenciones  pilotos de
carriles reversibles, manera coordinada
sefiales de transito
y ciclovias en una
calle principal de la
ciudad.
Nimero de rutas de | 30 rutas de | Informes del | Anualmente Coordinador del Informes del | EI MOPC vy el sector privado
autobuses optimizadas | autobuses serdn | MOPC/VMT, Reportado en Proyecto con apoyo consultor sobre la | dispuestos a coordinar y
para complementar el | optimizadas y 30 | Proyecto de | |1aseccion DO | del especialista reconstruccion de | acordar sobre la
Transito  Répido  de | paradas con casetas | Metrobus, la SEAM | 4el PIR del técnico del Resultado | rutas reestructuracion de las rutas
Autobuses (BTR) y que seran construidas a o las | Gep 2’, cqnsultoresy Disefio y protocolo de autobuses.
incluyan la construccion | lo I_arg_o de las rutas | municipalidades técnicos del MOPC de paradas de | EI MOPC y la Municipalidad
de paradas con casetas | optimizadas. autobuses con | de Asuncién coordinan la
para mejor comodidad de casetas implementacion  de  las
los pasajeros Informes paradas de buses con casetas.
institucionales
Resoluciones para
la concesion de
nuevas rutas
Nimero de  mujeres | 20%  del total | MOPC/VMT, Anualmente Coordinador del Encuestas y | El disefio de rutas tiene en
usuarias de rutas | estimado de | Proyecto de Reportado en Proyecto con apoyo entrevistas cuenta los usos diferenciados
optimizadas quienes | usuarias femeninas | Metrobus, laseccion DO | del especialista Informes del transporte por parte de
consideran que las rutas | de las nuevas rutas | entrevistas, del PIR del técnico del Resultado | institucionales varones y mujeres
nuevas mejoran el uso de | de autobuses estan | encuestas a| GEF 2, consultores y f del
su tiempo y se sienten | satisfechas con la | empresas de técnicos del MOPC Informes €
seguras utilizaciéon de su | transporte 'y a consultor
tiempo y su | pasajeros
seguridad.
NUmero de autobuses | 100 autobuses | MOPC/VMT, la | Anualmente Coordinador del estandares de | EI MOPC, el Proyecto de
desechados debido a la | viejos seran | SEAM e informes de Reportado en Proyecto con apoyo emisiones, Transito Raépido de
implementacion de | desechados dentro | las municipalidades | |5 seccion DO | del especialista mantenimiento  y | Autobuses (BTR), la
estandares de emisiones, | del programa piloto | Eptrevistas a | del PIR del técnico del Resultado | desarme Municipalidad y el sector
mantenimiento y desarme | para remocion Yy | empresas de | GEF 2, consultores y Plan de manejo de | Privado estan dispuestos a
de transportes publicos descarte de | transporte técnicos del MOPC la calidad del aire | colaborar y acordar sobre los

autobuses con base

autobuses que seran
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Fuente de

Responsable de la

Monitoreo Indicadores Descripcion datsgél(\)/:gég?éo: de | Frecuencia recoleccion de hozalies ole Supuestos
verificacion
datos
en los estandares Resolucion del | desechados.
de calidad del aire MOPC/VMT para
el  desecho o
reubicacion de los
autobuses selectos
Numero de toneladas/dia | Una (1) | Plan maestro de | Anualmente Coordinador del Reportes Las  municipalidades vy
de  residuos  mejor | demostracion  de | manejo de RSM Reportado en Proyecto con apoyo operativos por | trabajadores estan dispuestos
manejados a través de un | recoleccion - | Visitas de | 1aseccién DO | del especialista parte del operador | a  coordinar  en la
piloto de recoleccion y | separacion de 10 | qypervision al piloto | del PIR del técnico del Resultado | del proyecto piloto | implementacion de medidas
separacion de Residuos | toneladas/dia de separacion GEF 3, consultores y de manejo de RSM.

Solidos
(RSM)

Municipales

Informacién
brindada por el
operador del

proyecto piloto

técnicos de la SEAM

NUmero de toneladas de | Una (1) | Plan maestro de | Bi-anualmente | Coordinador del Reportes Las  municipalidades vy
materiales demostracion  de | manejo de RSM Reportado en Proyecto con apoyo operativos por | trabajadores estan dispuestos
recuperados/reciclados/dia | reciclaje de 6 | vsjsitas de | laseccién DO | del especialista parte del operador | a coordinar en la
a través de un piloto de | toneladas/dia supervision al piloto | del PIR del técnico del Resultado | del proyecto piloto | implementacion de medidas
recuperacion del valor de reciclaje GEF 3, consultores y de manejo de RSM.
contenido en los RSM Informacion técnicos de la SEAM Los planes de negocio
brindada  por el muestran resultados positivos
operador del para la implementaci(?n de las
proyecto piloto. intervenciones de piloto de
reciclaje.
Porcentaje de aumento en | 50 recolectores de | Entrevistas, encuesta | Anualmente Coordinador del Contratos de | Recolectores de residuos del
los ingresos de | residuos serdn | socioeconémica a Reportado en Proyecto con apoyo trabajo Sexo femenino estan
recolectores de residuos | incorporados recolectores de | |aseccion DO | del especialista Resultados de | dispuestos a ser incorporados
incorporados  en  las | formalmente en las | residuos del PIR del técnico del Resultado | gpcyesta en trabajos formales y
intervenciones piloto (al | demostraciones GEF 3, consultores y socioeconémica mejorar su medio de vida.

menos 50% de los
trabajadores son de sexo
femenino)

piloto (brigada de

limpieza en la
RBSMBA,
instalaciones de
recoleccién-
separacion, e

instalaciones de

técnicos de la SEAM
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Monitoreo

Indicadores

Descripcion

Fuente de
datos/Métodos de
recoleccion

Frecuencia

Responsable de la
recoleccion de
datos

Medios de
verificacion

Supuestos

reciclaje) con un
aumento estimado
del 50% sobre los
ingresos de linea de
base

RESULTADO 2
Movilidad y
transporte
sostenible
implementado
en el AMA para
reducir las
emisiones de
gases de efecto
invernadero del
transporte
urbano

Nivel de mejora de la
puntuacion de efectividad
de gestion de 3 éareas

urbanas protegidas,
medido por el
GEF/METT

La RBSMBA, el
JBA y el PGM
seran fortalecidos
para mejorar su
gestion.

Entrevistas con la
SEAM, MA, Comité
de gestién, guarda
parques

Ficha de puntaje de
GEF/METT
completado para 3
areas protegidas

Herramienta de
efectividad en la
gestion  para el
corredor verde

Medio término
y Final del
Proyecto
(EOP)
reportados en
la seccion DO
del PIR del
GEF

Coordinador del
Proyecto con apoyo
del especialista
técnico del Resultado
4, consultores y
técnicos de la SEAM
y la Municipalidad

Ficha de puntaje de
GEF/METT

Planes de gestion
Informes del
Comité de gestion
Informes  anuales
de la SEAM

Informes
de la MA

Presupuestos de la
MA, SEAM

Herramienta de
efectividad en la

anuales

La SEAM, la Municipalidad
de Asuncion y el MOPC
estan dispuestos a
incrementar sus capacidades,
colaborar en la gestion de las
areas protegidas.

El MOPC esta dispuesto a
brindar apoyo financiero para
las areas protegidas a través
de sus programas de
inversion.

La sociedad civil tiene
conciencia, cuida y se
involucra en la gestion de las
areas protegidas.

gestion para el
corredor verde
NUmero de hectareas de | 5.793 hectareas de | Ordenanzas de la | Medio término | Coordinador del Instrumento  legal | La SEAM, la Municipalidad

areas verdes con gestion | areas verdes | MA y Final del | Proyecto con apoyo que reconozca el | de Asuncién y el MOPC
mejorada plblicas y privadas | Resoluciones de la | Proyecto del especialista corredor verde incorporan el corredor verde
seran  reconocidas | SEaAM y el MOPC (EOP) tecnico del Resultado | |nformes  anuales | €N SuU gestion institucional y
como un corredor . reportados en | 4, consultores y de la MA. Ia | coordinan la asignacion de
verde y Informac!on la seccion DO | técnicos de la SEAM | seam yel MbPC recursos (financieros,
gestionados bajo el geoespacial del PIR del | yla Municipalidad . técnicos y administrativos)
enfoque GEF ";?;smggzgr para la gestién adecuada.
ecosistemico. geoesp La sociedad civil tiene
conciencia y participa en el
cuidado del corredor verde.
NUmero de hectareas de | 20 hectareas de la | Entrevistas con | Anualmente Coordinador del Informes del | La SEAM, la Municipalidad
habitats en la Bahia de | bahia invadidas por | guarda bosques Reportado en Proyecto con apoyo Comité de Gestion | de Asuncién, el MOPC vy
Asuncion rehabilitadas y | la Mimosa pigra | vsisitas de campo laseccion DO | del especialista de la RBSMBA otras  partes interesadas
seguras para 28 especies | seran limpiadas y Inf i6n de Gps | del PIR del técnico del Resultado | |nformes de Guyra | coordinan  acciones — para
de aves  migratorias | 20 hectareas | ' ormacton de GEF 4, consultores y Paraguay mejorar, restaurar y mantener
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Fuente de

Responsable de la

Monitoreo Indicadores Descripcion | datos/Metodosde | Frecuencia recoleccion de hozalies ole Supuestos
recoleccion verificacion
datos
Nedrticas y 47 especies de | adicionales de | Censo anual de aves técnicos de la SEAM | Informes anuales | hébitats. La sociedad civil
aves migratorias del sur | playa serén y la Municipalidad de la SEAM/MA involucrada en las
de Sudamérica restauradas  para Informacion  del | actividades de restauracion y
recuperar los censo de aves cuidando de los habitats
habitats. restaurados.
NUmero de personas que | 50% de los | Encuestas y | Anualmente Coordinador del Encuestas y | La sociedad civil esta
utilizan las areas verdes | usuarios (al menos | entrevistas Reportado en Proyecto con apoyo entrevistas involucrada en las
(desglosado  por sexo) | 20% mujeres) que laseccion DO | del especialista Informes actividades de restauracion y
quienes estan | utilizan las areas del PIR del técnico del Resultado | jnstitucionales el cuidado de los habitats.
involucradas en los | verdes estan GEF 4, consultores y Informes  de  las
procesos de  mejora, | involucrados en la técnicos de la SEAM
entienden los vinculos con | mejora y  las y la Municipalidad OsC
la calidad de vida y la | aprecian
rigueza cultural y se
sienten seguras.
Nivel de implementacién | Implementacion Monitoreo de los | Anualmente Coordinador del Informes de | Los socios del Proyecto
del proyecto y obtencion | del Plan de M&E. | indicadores del | Reportado en Proyecto con apoyo monitoreo tienen la voluntad politica de
de resultados (porcentaje Proyecto laseccion DO | del especialista Informes de | progresar hacia una ciudad
de ejecucion Auditorias del PIR del técnico de cada regreso a la oficina | Sustentable, — asumen la
resupuestaria . resultado ropiedad del proyecto
Presip ) M|5|on_e§, de | GEF Info_rm(_es de gseguran la sosteﬁibﬁidad d)ef
supervision auditoria los resultados.
Visitas de campo a Minutas de
los proyectos piloto reuniones
Reuniones dla Junta
del Proyecto
NUmero de productos del | Ocho (8) folletos | Entrevistas, Anualmente Coordinador del | Memoria  técnica | Los socios del Proyecto estan
conocimiento y | de sustentabilidad | encuestas (comenzando Proyecto del proyecto abiertos a que los desafios y
publicaciones sobre | urbana cubriendo | Historias exitosas en PY2) Oficina  pais  del éxitos del proyecto, asi como
mejores  practicas  y | diferentes  temas . Reportado en PNUD las lecciones aprendidas sean
lecciones aprendidas (al | del Proyecto, Casos de estudio la seccion DO capturados, publicados 'y
menos 1 sobre género) mejores practicas y del PIR del difundidos a nivel nacional e
lecciones GEF internacional.
aprendidas.
Herramienta de N/A N/A Herramienta de Después de Consultor del Herramienta de Datos e informacion del
Seguimiento del seguimiento estandar | que el 2do PIR | Proyecto en Seguimiento del Proyecto disponible de los
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Fuente de

Responsable de la

. . inci6 datos/Métodos de | Frecuencia - Medi
Monitoreo Indicadores Descripcion leceid recoleccion de edios de Supuestos
recoleccion verificacion
datos
GEF para mitad del GEF disponible sea remitido al | coordinacidn/consulta | GEF completada socios del proyecto
del periodo en GEF con los socios del
www.thegef.org proyecto
Herramienta de
seguimiento del
GEF para la linea de
base incluido en el
Anexo.
Herramienta de N/A N/A Herramienta de Después de Consultor del Herramienta de Datos e informacion del
Seguimiento del seguimiento estdndar | que el PIR Proyecto en Seguimiento del Proyecto disponible de los
GEF para final del GEF disponible final sea coordinacion/consulta | GEF completada socios del proyecto
del periodo en remitido al con los socios del
www.thegef.org GEF proyecto
Herramienta de
seguimiento del
GEF para la linea de
base incluido en el
Anexo.
Examen de mitad | N/A N/A A ser destacado en Remitido al Evaluador Informe del | Hallazgos del MTR seran
de periodo el informe inicial del | GEF en el independiente examen de mitad | utilizados para revisar el
examen de mitad de | mismo afio que de periodo (MTR) progreso del Proyecto vy
periodo (MTR) el 3er PIR establecer las  medidas
correctivas para lograr los
objetivos del proyecto.
Riesgos N/A N/A SESP actualizado y Anualmente Coordinador del | SESP actualizado
ambientales y planes de gestion Proyecto

sociales y planes
de gestion, segun
sea pertinente.

Oficina  pais  del
PNUD
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Anexo C: Plan de Evaluacion:

Titulo de la Fecha planeada para Fecha planeada Incluido en el Plan de Presupuesto para Otros Presupuesto para
Evaluacion el inicio para el final Evaluacion de la Oficina Pais consultores presupuestos (i.e. traduccion
Mes/afio Mes/afio viajes, visitas al
sitio etc...)
Revision de | Entreel PIR2y 3 Entreel PIR2y 3 Si Consultores Incluido en el US$ 2.000
Medio  Término Internacionales: US$ presupuesto de los
(RMT) 30.000 consultores
Consultores Nacionales:
USD 15.000
Evaluacion Final | Por lo menos 3 meses Por lo menos 3 meses Si Consultores Incluido en el USD 3.000

antes del cierre operativo
del Proyecto

antes del cierre
operativo del Proyecto

Internacionales: USD
40.000

Consultores Nacionales:

USD 20.000

presupuesto de los
consultores

Presupuesto Total de la evaluacion

USD 110.000
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Annex D. GEF Tracking Tools at baseline

1. SC-1AP Tracking Tool
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2. METT Scorecards for Protected Areas: RBSMBA, JBA and PGM
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Anexo E. Términos de Referencia para la Junta de Proyecto y la Unidad de Gestién del Proyecto

Términos de Referencia: Coordinador/a del Proyecto

El/la Coordinador/a del Proyecto actuara como Jefe/a de la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP), y
sera responsable de la implementacion general del proyecto y de la supervision del personal de la UGP.
El/Ella trabajara bajo la supervision del PNUD y se coordinara con otros actores claves para asegurar la
adecuada implementacién del proyecto.

El/la coordinador/a del Proyecto manejara el proyecto en el dia a dia, y su responsabilidad primaria sera
asegurar que el proyecto genera los resultados especificados en el documento de proyecto, con los
estandares de calidad requeridos y dentro de los parametros de tiempo y costos especificados. El/ella
sera una persona con vasta experiencia en relacién con el alcance del proyecto ademas de importantes
habilidades en gerenciamiento de proyectos. El/ella gerenciard el proyecto y liderara el equipo de
trabajo, trabajando de cerca con las instituciones representadas en la Junta de Proyecto, el equipo
técnico y los actores claves. Adicionalmente, el/la coordinador/a del proyecto tendra responsabilidades
técnicas dentro de los resultados 1,2,3 y 4 del proyecto.

Principales responsabilidades:
e Coordinar el Proyecto y realizar las tareas de M&E para el logro de los resultados y objetivos del
Proyecto, sobre la base del Manejo por Basado en Resultado (Result-Based Management).

e Coordinar sus actividades con las oficinas y los programas del PNUD para asegurar el alineamiento
de los resultados del proyecto con el Plan Estratégico del PNUD y el Documento del Programa Pais
del PNUD, ademas de su Estrategia de Género.

e Gerenciar la implementacion del proyecto en el dia a dia coordinando las actividades del proyecto de
acuerdo con los procedimientos del PNUD (POPPS) y sobre la base de las directrices generales
proporcionadas por la Junta de Proyecto.

e Establecer los procedimientos de funcionamiento de la UGP y de coordinacion con el PNUD, la
Junta de Proyecto, el Comité Técnico y otros actores claves.

e Liderar y coordinar equipos de trabajo multidisciplinarios, supervisando que todas las actividades
responden a los objetivos y los resultados establecidos en el documento de proyecto, los planes de
trabajo anuales y los planes de adquisicion, en concordancia con los procedimientos del GEF y del
PNUD.

e Supervisar las actividades del personal de la UGP y proveer retroalimentacion, incluyendo el analisis
y la aprobacion de planes de trabajo e informes de actividades.

o Preparar los planes de trabajo y los presupuestos anuales, y remitirlos a la aprobacion de la Junta de
Proyecto.

o Llevar Adelante el plan de M&E del Proyecto, preparar informes de avances del Proyecto y apoyar
la preparacion de los informes de implementacion del proyecto, asi como también informes de
monitoreo, en coordinacién con el equipo del PNUD-GEF.

e Asegurar que la perspectiva de género es mantenida adecuadamente en todas las actividades,
incluyendo actividades especiales y en coordinacion con la Estrategia de Género del PNUD.

e Validar los CDRs en coordinacién con la administracion del proyecto.

e Asegurar la aplicacion de mecanismos adecuados de coordinacion inter-institucional y de
participacion de actores claves durante la implementacion del proyecto.

e Proponer los gastos y las adquisiciones del proyecto, asegurando que respondan a los principios de
transparencia y mejor valor por el dinero, y que estén de acuerdo con las actividades establecidas en
el documento de proyecto y sus planes operativos anuales.

e Supervisar la preparacion de Términos de Referencia para actividades del Proyecto; analizar y
aprobar informes técnicos.
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o Realizar reuniones y visitas a los actores del proyecto como parte de la supervision general de la
implementacion del proyecto, y preparar informes de visita.

¢ En forma continua analizar los aspectos técnicos, politicos e institucionales, y promover las acciones
correctivas o cualquier otro tipo de ajustes que puedan ser necesarios para el logro efectivo y
eficiente de los resultados.

e Trabajar de cerca con las oficinas del PNUD en la region para la organizacion y provision de apoyo
técnico y logistico a todas las misiones que se puedan realizar en el marco del proyecto.

e Representar al proyecto en foros nacionales e internacionales;

o Preparar, de acuerdo con el Oficial de Programa a cargo en el PNUD, la justificacion de los cambios
en el presupuesto, actividades y objetivos que excedan los limites acordado inicialmente.

Perfil: por lo menos 8 afios de experiencia en el manejo y la implementacién de proyectos, asi como
también experiencia directa significativa relacionada con el alcance del proyecto; experiencia en la
planificacion y sustentabilidad urbana integrada, ademas de fortalecimiento de capacidades; experiencia
en la interaccién con el sector publico, el privado, la sociedad civil y demés actores nacionales;
experiencia en liderazgo, ademéas de sélidas capacidades de gerenciamiento y de relacionamiento
interpersonal; habilidades informaticas, alta flexibilidad y capacidad de trabajo bajo presion.
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Términos de Referencia
Administrador/a del Proyecto

El asistente administrativo / financiero estara ubicado en la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) y
prestara apoyo al Coordinador del Proyecto en la gestion y administracion del proyecto. El
Administrador del Proyecto serd responsable de la gestion administrativa y financiera del proyecto.
Ademas, a tiempo parcial, el titular proporcionard apoyo logistico a la entrega de los componentes
técnicos del proyecto. Trabajard bajo la supervision del Coordinador del Proyecto y coordinara con el
PNUD vy la Institucion Nacional Principal para asegurar la adecuada gestion del proyecto.

Principales deberes y responsabilidades:

Administrar los recursos financieros del proyecto, principalmente en procesos relacionados con
la planificacién, administracion, compras, pagos, conciliaciones, revisiones presupuestarias e
inventarios, asegurando la adecuada gestion administrativa y financiera de acuerdo con los
procedimientos del PNUD.

Organizar talleres y reuniones como: Taller de Inicio, Reuniones de la Junta de Proyectos,
Reuniones del Comité Técnico, Capacitaciones, en coordinacion con el equipo técnico del
proyecto.

Apoyar al Coordinador del Proyecto en aspectos administrativos y operativos para una
implementacion satisfactoria de actividades programadas basadas en el Marco de Resultados y
el plan de trabajo anual y los procedimientos del PNUD-GEF.

Participar en la preparacién de Planes de Trabajo Anuales. Preparar Planes de Adquisiciones y
presupuestos de proyectos basados en los Planes de Trabajo Anuales.

Asegurar que las transacciones se realicen de acuerdo con el Plan de Adquisiciones y los
acuerdos y/o contratos firmados con terceros y las normas y reglamentos del PNUD.

Gestion de los expedientes administrativos, contables y financieros

Verificar todos los procesos de micro compras hasta 5.000 USD y presentar los documentos de
respaldo a la Unidad de Adquisiciones del PNUD para su aprobacion antes de la adjudicacion.
Verificar y participar en procesos de adquisicion de bienes y / o servicios de hasta USD 10.000
para asegurar que cumplan con las normas y reglamentos del PNUD; presentar los documentos
justificativos a la Unidad de Adquisiciones del PNUD para su verificacion, aprobacion y
adjudicacion.

Participar en los procesos de adquisiciones de bienes y/o servicios (servicios profesionales) por
encima de USD 10.000, preparacion de especificaciones técnicas o términos de referencia,
establecer una lista de proveedores y de soporte, si es necesario, para el seguimiento del proceso
por parte de la unidad de adquisiciones.

Remitir a la Unidad de Operaciones las solicitudes de adquisiciones de bienes o servicios por
encima de USD 30.000 y documentos, incluyendo pero no limitado a, especificaciones técnicas,
términos de referencia y pliegos de licitacion.

Participar en comités de evaluacion con el técnico responsable.

Llevar a cabo el monitoreo financiero y control del proyecto, asi como los cronogramas de
desembolso para garantizar el adecuado registro de todas las operaciones financieras.
Refrendar todos los documentos de respaldo remitidos para la firma del Coordinador del
Proyecto, Oficial de Programa o Representante Residente.

Verificar que todos los pagos de remuneraciones y otros servicios se realicen conforme a los
términos de los contratos o acuerdos y autorizaciones correspondientes.

Asegurar el registro adecuado y actualizado de todos los bienes adquiridos con fondos del
proyecto.

Brindar apoyo a auditorias y evaluaciones externas del proyecto.
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o Verificar los CDRs trimestrales y anuales para la certificacion.
o Administrar la oficina del proyecto (contratos, limpieza servicios, etc.)
e Otras tareas necesarias para una gestion adecuada del proyecto.

Perfil: Al menos 5 afios de experiencia en contabilidad y temas financieros; experiencia en gestion
administrativa y financiera de proyectos; conocimiento de procedimientos del PNUD es altamente
deseable; conocimientos de informatica; iniciativa y responsabilidad; capacidad de trabajo en equipo,
alta flexibilidad y capacidad para trabajar bajo presion; y sensibilidad social, sobre todo perspectiva de
género.
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Términos de Referencia
Junta de Proyecto

Junta del Proyecto: La Junta del Proyecto es responsable de tomar por consenso, decisiones
gerenciales cuando el Coordinador del Proyecto requiere la orientacion, incluyendo la recomendacion
para el PNUD / Socio Implementador de la aprobacién de los planes y revisiones del proyecto. Con el
fin de asegurar la rendicién de cuentas definitiva del PNUD, las decisiones de la Junta de Proyecto
deben hacerse de acuerdo con las normas que garanticen la gestion para los resultados de desarrollo, la
mejor relacion calidad-precio, la justicia, la integridad, la transparencia y la competencia internacional
efectiva.

La Junta de Proyectos se reunird al menos una vez al afio funcionando como minimo con la
participacion de la SEAM y del PNUD; su reglamento de funcionamiento sera definido en los primeros
3 meses de implementacion del proyecto e incluird la prevision de doble voto para la SEAM en caso que
las decisiones no puedan tomarse por consenso. La Junta del Proyecto brindara una orientacion general
para el proyecto a lo largo de su implementacion; especificamente, la JP sera responsable de: (i) aprobar
el plan de trabajo anual y el presupuesto; (ii) lograr la coordinacién entre los distintos organismos
gubernamentales y las principales partes interesadas; (iii) guiar la implementacion del proyecto para
asegurar su alineacion con los procesos de planificacion nacional y local y uso sostenible de los recursos
y politicas de conservacion; iv) garantizar la participacion de los principales interesados en los procesos
de consenso; v) supervisar el trabajo que llevan a cabo las unidades de ejecucion y los comités locales;
(vi) revisidn de los informes clave (como el PIR); (vii) aprobar el Informe Final de Evaluacién, y (viii)
monitorear los avances y la efectividad de la implementacion del proyecto.

La Junta del Proyecto tomara las medidas correctivas necesarias para asegurar que el proyecto alcance
los resultados deseados. La Junta del Proyecto realizara revisiones del proyecto para evaluar su
desempefio y evaluar el Plan de Trabajo Anual para el afio siguiente. En el dltimo afio del proyecto, la
Junta del Proyecto llevara a cabo una revisién final del proyecto para captar las lecciones aprendidas y
discutir las oportunidades de ampliacion y resaltar los resultados de los proyectos y las lecciones
aprendidas con el publico pertinente. Esta reunidn de revision final también discutira los hallazgos
esbozados en el informe de evaluacion final del proyecto y la respuesta de la administracion.
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Anexo F. UNDP Social and Environmental and Social Screening Template (SESP)

Tl

SESP
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Anexo G. UNDP Project Quality Assurance Report

Design & isal Stage Quality A Report Pagina 1 de 11

Design & Appraisal Stage Quality Assurance Report
Overall Project Rating:

Decision”

Project Number: 00006084

Project Title: Asuncion Ciudad Verde de la Américas.

Project Date: 01-Oct-2016

Strategic Guality Rating:

1. Does the project's Theory of Change specify how it will contribute to higher level change? (Select the option from 1-3 that
best reflects the project)

® 3: The project has a theory of hange with explicit sssumptions and dlear change pathway desaribing how the project will
contribute to outcome level change s specified in the programme/CPD, backed by credible evidence of what works effectively in this
context. The projedt document diearly describes why the projects strategy is the best approach at this point in time.

2 The project has a theory of change. It has an explicit change pathway that explains how the project intends to to
outcome-level change and why the project strateqy s the best approach at this point in time, but is backed by limited evidence.

1: The project does ot have a theory of change, but the project document may describe in generic temms how the project will
o results, without the key It does not make 1o the prog PD's
theory of change.

Evidence Management Response

VerPRODOC,
pag. 22. fig. 1 - Teoria del Cambio y ejemplo de altemativa
estudiadas en pag. 18, pamato 50

2. Is the project aligned with the thematic focus of the UNDP Strategic Plan? (salect the option from 1-3 that best reflects the
project)

® 3. The project responds fo one of the three areas of development work a= spedified in the Strategic Flar; it addresses at feast
ane of the proposed new and emerging sress; an issuss-besed analysis has been incorporated info the project design, and the
project’s RRF includes al the refevant SP oulput indicators. (ail must be inue o sefect this option)

2 The project raspors o one of the three areas of development ok a= specified in the Strategic Flan. The projects RRF
includes at least one SP be true to ssect this option)

1: Whie the project may respon o one of the three sreas of development wark as specifiedinthe Ststegic Plan s based on
a sectoral approach without issue. None of the relevant SP indicstors are incuded in
the RRF. Th.sm.smmrhmmmmmmdhdeMMnumm
Plan.

Evidence

Ver

PRODOC caritula, capitulo Desafios de Desammollo y Marco de
Resultados (pag.

7

https:/fintranet undp, org/sites/ PR Y /project 00096984/ _layouts/15/projectqa/print/ DesignAppraisalPrinfV3 aspx.. 21/02/2017
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Anexo H. Resultados de la Ficha de Evaluacion de Capacidades de los socios

La ficha de puntaje de evaluacion de capacidades se aplica a las 3 principales instituciones co ejecutoras del
proyecto que son Secretaria del Ambiente — SEAM, Municipalidad de Asuncién — MA y el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones — MOPC.

Ficha de Evaluacidn de capacidades de la SEAM

global.

Capacidad Resultado 1: Capacidades para el compromiso: Los individuos y las organizaciones pertinentes
(usuarios de los recursos, los propietarios, los consumidores, la comunidad y los lideres politicos, gerentes del sector
publico y privado y expertos) participan de manera proactiva y constructiva en la gestion del problema ambiental

Indicadores

Puntuacién

Comentarios

1) Grado de legitimidad /
mandato de las
organizaciones ambientales:
este indicador mide si las
organizaciones lideres estan
identificadas, si sus
respectivas
responsabilidades estan
claramente definidas y si se
reconoce la autoridad de
estas organizaciones.

0 Las responsabilidades de organizacion
no estan claramente definidas

1 Las responsabilidades estan

identificadas

La SEAM supervisa el desarrollo,
coordinacion e implementaciéon de las
politicas ambientales de Paraguay.
Alberga a los tres Puntos Focales de las
Convenciones de Rio. Sin embargo,
funcionarios participantes mencionaron
que la SEAM no se encuentra reconocida
en la actualidad como wuna de las
principales instancias en los aspectos de
la conservacidn y la gestion sostenible de
los recursos naturales. Su imagen se ve
afectada en gran medida por la gestion
ineficiente en gran parte, por la existente
superposicién de funciones y
competencias.

2 La autoridad y la legitimidad de todas
las principales organizaciones
responsables de la gestion ambiental
estan parcialmente reconocidas por las
partes interesadas.

3 La autoridad y la legitimidad de todas
las principales organizaciones
responsables de la gestiébn ambiental
estan plenamente reconocidas por las
partes interesadas.

2) Existencia de mecanismos
de cogestion operacionales:
este indicador mide la
existencia de mecanismos de
cogestién publica y privada
y si estos mecanismos son
funcionales.

0 No hay mecanismos de co-gestion.

1 Algunos mecanismos de co-gestion
estan instalados y en funcionamiento.

El actual sistema de gestion ambiental en
Paraguay no es muy eficaz, con
informacion y conocimiento inadecuados
que son utilizados para formular planes y
estrategias de desarrollo sectorial y
regional de alta calidad y resistencia.
Esto se debe en gran parte a la falta de
comunicacion y la escasa colaboracién
entre las instituciones interesadas, en
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particular el SISNAM. A pesar de su
existencia, el CONAM no cumple con el
mandato.

2 Algunos mecanismos de co-gestion
estdn establecidos formalmente a
través de acuerdos, memorandos de
entendimiento, etc.

3 Los mecanismos integrales de co-
gestibn se encuentran establecidos

formalmente y son operativos /
funcionales.
0 La identificacion de las partes

interesadas 'y su participacién/
involucramiento en la gestion de la toma
de decisiones es pobre

3) Existencia de cooperacion
entre partes interesadas:
este indicador mide la
participacion de las partes
interesadas y su
identificacion, el
establecimiento de procesos
de consulta de las partes
interesadas y la contribucion
activa de estos actores a la
toma de decisiones.

1 Las partes interesadas estan
identificadas, pero su participacion en la
toma de decisiones de gestion es
limitada.

Existe un limitado involucramiento de
los actores interesados en el proceso de
consultas informaran para la formulacion
de politicas. La cooperacion
intergubernamental, principalmente con
la SEAM es practicamente inexistente, a
pesar de la existencia del SISNAM v el
CONAM. Expertos de instituciones
académicas y ONG participan en la toma
de decisiones en temas ambientales pero
su participacion es limitada.
Particularmente, este es el caso de la
participacion del sector privado.

interesadas  estan
mecanismos de
se encuentran

2 Las partes
identificadas y los
consultas  regulares
establecidos.

3 Las partes interesadas  estan
identificadas y contribuyen activamente
a procesos establecidos de toma de
decisiones de gestion participativa

Capacidad Resultado 2: Capacidad para generar, acceso y uso de la informacién y el conocimiento

Los individuos y las organizaciones tienen las habilidades y conocimientos para la investigacion y para adquirir,
comunicar, educar y hacer uso de la informacion pertinente para ser capaz de diagnosticar y entender del medio
ambiente mundial los problemas y las posibles soluciones.

Indicadores

Puntuacion

Comentarios
(como se esta y qué faltaria)

4) Grado de conciencia
ambiental de los grupos de
interés: este indicador mide el
nivel del conocimiento de las
partes interesadas sobre
cuestiones ambientales
globales y las soluciones que se
estan implementando y su
posibilidad de participar en la

0 Las partes interesadas no son
conscientes acerca de los problemas
ambientales globales y sus posibles
soluciones

1 Las partes interesadas son
conscientes de los  problemas
ambientales globales, pero no sobre las
posibles soluciones

La Concienciacion sobre el Medio
Ambiente es por lo general baja entre
todos los actores interesados. El publico
en general en el Paraguay desconoce y
no se interesa en el medio ambiente o las
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implementacion de estas
soluciones.

Convenciones de Rio, en particular
acerca de la contribucion de las
Convenciones de Rio en el logro de las
prioridades socioeconémicas locales y
nacionales. Aunque varios de los actores
clave son conscientes de las cuestiones
ambientales a nivel global, no tienen
suficiente informacion para llevar a cabo
un analisis de fondo. Aunque existen
algunos actores interesados que ayudan a
tomar conciencia, esto es limitado.

2 Las partes interesadas son
conscientes de los  problemas
ambientales globales y las posible
soluciones, pero no saben cdmo
participar

3 Las partes interesadas son
conscientes de los  problemas
ambientales globales y  participan
activamente en la implementacion de
soluciones relacionadas

5) Acceso y uso compartido de
la informacioén ambiental por
las partes interesadas: este
indicador mide las
necesidades de informacién, si
estan identificadas, si la
infraestructura para la gestion
de la informacion es
adecuada, y el intercambio de
esta informacion.

0 Las necesidades de informacién
ambiental no estan identificadas y la
infraestructura de gestion de la
informacion es inadecuada

1 Las necesidades de informacion
ambiental estan identificadas pero la
infraestructura de gestion de la
informacion es inadecuada

El intercambio de datos, informacion y
conocimiento relacionados a la toma de
mejores decisiones que reflejen criterios
ambientales a nivel global en los planes
sectoriales de desarrollo, es minimo.
Aungue la informacién ambiental esta
parcialmente disponible, el intercambio
se limita a un pufiado de socios
interesados, y por lo general, se llevan a
cabo en el marco de los proyectos. El
intercambio de informacion a las
autoridades municipales y de distrito es
muy limitado, en gran parte debido a la
capacidad de absorcion de las
instituciones.

2 La informacion ambiental est4
parcialmente disponible y se comparte
entre las partes interesadas, pero no se
cubren todas las esferas de actividad
y/o la infraestructura para gestionar y
dar acceso a la informacion al publico
es limitada

3 La informacion ambiental integral
esta disponible y es compartida a través
de una adecuada infraestructura de
gestion de la informacion

6) Alcance de la inclusién /

0 El conocimiento tradicional se ighora
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utilizacién de los
conocimientos tradicionales en
la toma de decisiones
ambientales: este indicador
mide si se esta explorando los
conocimientos tradicionales, si
las fuentes de conocimiento
tradicionales estan
identificadas, capturadas y
compartidas entre las partes
interesadas para la efectividad
de los procesos participativos
de toma de decisiones.

y Nno se tiene en cuenta en los procesos
participativos de toma de decisiones

1 El conocimiento tradicional es
identificado 'y reconocido como
importante, pero no es utilizado en los
procesos participativos de toma de
decisiones pertinentes

Fuera de los proyectos financiados con
fondos externos, los programas de
educacioén ambiental son practicamente
inexistentes. Hay algunos programas que
buscan crear conciencia sobre la gestion
sostenible de los bosques con la
participacién activa de los actores
interesados, pero estos solamente estan
desarrollados e implementados.

2 Los conocimientos tradicionales son
capturados pero no son utilizados
sistematicamente en procesos
participativos de toma de decisiones

3 El conocimiento tradicional es
recogido, utilizado y compartido para
la efectividad de los procesos
participativos de toma de decisiones

7) Existencia de programas de
educacion ambiental: este
indicador mide los programas
de educacién ambiental tanto
formales como informales en
lugar de abordar cuestiones
ambientales globales.

0 No hay programas de educacion
ambiental estan en su lugar

1 los programas de educacion | Aunque se ha producido una cantidad

ambiental estan parcialmente | limitada de investigacion aplicada que ha

desarrollados y son parcialmente | contribuido a la formulaciéon de las

impartidos politicas ambientales, forestales y
agricolas, esto no es llevado hasta la
implementacion estratégica. Esto incluye
la insuficiencia de conocimientos y el
uso de investigacion aplicada para la
formulacién de planes integrados de
desarrollo y de uso de la tierra a nivel
sub-nacional.

2 Los programas de educacion

ambiental estan completamente

desarrollados, y son parcialmente

impartidos

3 Existen programas integrales de

educacion ambiental y estan siendo
impartidos

8) Alcance de la vinculacion
entre la investigacion/ ciencia
ambiental y el desarrollo de
politicas: este indicador mide
la relacion entre la politica
ambiental y la investigacion;
incluyendo la identificacion de
las necesidades de
investigacion y las estrategias
y programas de investigacion;
asi como la relevancia de la
investigacion para el

0 No existe vinculacion entre el
desarrollo de la politica ambiental y
estrategias y programas de la ciencia /
investigacién

La importancia de los conocimientos
tradicionales e indigenas es reconocida,
pero ellos no son recopilados y utilizados
en los procesos participativos de toma de
decisiones. A pesar de ello, esto esta
siendo abordado actualmente por medio
de una serie de proyectos paralelos,
incluyendo el proyecto de ONUREDD+

1 Se requiere de investigacion para el
desarrollo de politicas ambientales
identificadas, pero se traducen a
estrategias y programas de
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desarrollo de politicas.

investigacién pertinentes

2 Existen estrategias y programas

pertinentes para la politica de
investigacién ambiental, pero la
informacion resultante de la

investigacién no responde plenamente
a las necesidades de investigacion de
politicas

3 Estan disponibles resultados de
investigaciones relevantes para el
desarrollo de la politica ambiental

Capacidad Resultado 3: Capacidades para estrategias, politicas y legislacion sobre desarrollo

Los individuos y las organizaciones tienen la capacidad de planificar y desarrollar una politica ambiental eficaz - y la
legislacion, las estrategias y los planes relacionados — sobre la base de procesos de toma de decisiones informadas para

la gestion ambiental mundial.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios

(como se esta 'y

qué faltaria)

9) Alcance de la planificacién
y desarrollo de la estrategia
ambiental: este indicador
mide la calidad del proceso de
planificacion y desarrollo de
la estrategia; si los procesos de
planificacion y de desarrollo
de estrategias producen planes
y estrategias relacionados con
la gestion ambiental; y si los
recursos y los mecanismos de
coordinacion estan operativos
para la ejecucion de estos
planes, programas y
proyectos.

0 El proceso de planificacién y
desarrollo de la estrategia ambiental
no se coordina y no produce los

planes y estrategias ambientales
adecuados
1 El proceso de planificacion y

desarrollo de la estrategia ambiental
produce  estrategias y  planes
ambientales adecuados pero no estan
en marcha / no son utilizados

2 Se producen planes y estrategias
ambientales adecuadas, pero sélo
estdn parcialmente implementados
debido a limitaciones de
financiamiento y / u otros problemas

Estrategias y  planes  ambientales
adecuados son producidos e
implementados solamente en forma

parcial, debido a varios problemas.

Estos incluyen

el conocimiento

insuficiente de las mejores practicas o de

los  conocimientos
formular  planes

mas

necesarios  para
resistentes e

integrados de uso de la tierra y de

desarrollo, asi como
recursos financieros.

la insuficiencia de

3 El proceso de planificacion vy
desarrollo de la estrategia ambiental
es adecuadamente coordinado por
organizaciones ambientales lideres y
producen los planes y estrategias
ambientales necesarios que se estan
aplicando
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10) Existencia de una politica
ambiental y marcos
regulatorios adecuada: este
indicador mide la integridad
de los marcos politicos y
regulatorios, la existencia y la
adopcién de politicas y leyes
pertinentes y los mecanismos
para promulgar, cumplir y
hacer cumplir los mismos/ Se
encuentran establecidas
politicas y leyes.

0 La politica ambiental y el marco
regulatorio son insuficientes; no
proporcionan un entorno propicio

1 Existen algunas politicas vy
normativas ambientales pertinentes
pero pocas son implementadas o se
hacen cumplir.

2 Existen politicas y normativas
ambientales, pero hay problemas en
su aplicacion y cumplimiento.

El marco normativo para las politicas
ambiental, forestal y agricola, asi como
leyes y reglamentos ambientales en vigor
pueden considerarse adecuados. Sin
embargo, no se aplican de manera
efectiva.

3 marcos de politica y legislacion
adecuadas se  implementan vy
proporcionan un entorno propicio
adecuado; un  mecanismo  de
cumplimiento y la aplicacion es
establecido y en funcionamiento

11) Informacién ambiental
disponible en forma adecuada
para la toma de decisiones:
este indicador mide si la
informacion disponible es
adecuada para la toma de
decisiones; si la informacion
es puesta a disposicion de los
tomadores de decisiones y si
esta informacion se actualiza'y
es utilizada por los tomadores
de decisiones.

0 La disponibilidad de informacién
ambiental para la toma de decisiones
es deficiente

1 Existe alguna informacion
ambiental, pero no es suficiente para
apoyar los procesos de toma de
decisiones ambientales

Alguna informacion sobre el medio
ambiente esta disponible para toma de
decisiones en materia ambiental, pero esto
sigue siendo insuficiente para el propdésito
de tomar decisiones basadas en las
mejores practicas. Existe una cantidad de
sitios web que cubren el tema ambiental,
pero son de diversa calidad y ninguno
garantiza de adecuadamente el flujo de la
gestion adecuada de la informacion
ambiental, ni articula claramente las
mejores practicas para la incorporacién de
las Convenciones de Rio.

2 La informacion ambiental es
pertinente para los tomadores de
decisiones en el &mbito ambiental,
pero el proceso de actualizacion de
esta informacién no esta funcionando
correctamente

3 Los responsables politicos y
administrativos obtienen y
utilizan/actualizan informacion
ambiental para la toma de decisiones
ambientales

Capacidad Resultado 4: Capacidades para la gestién y ejecucién
Los individuos y las organizaciones tienen las habilidades y los conocimientos para planificar-hacer-verificar-actuar
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para promulgar politicas ambientales y / o decisiones normativas, y para planificar y ejecutar acciones de
gestion/soluciones relevante y sostenible para el ambiente global.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta 'y qué faltaria)

12) Existencia y la movilizacion
de recursos por parte de las
organizaciones pertinentes: este
indicador mide la disponibilidad
de recursos dentro de las
organizaciones pertinentes, si las
fuentes potenciales para
financiacién de recursos estan
identificadas y si se movilizan los
recursos adecuados.

0 Las organizaciones ambientales no
tienen recursos suficientes para su

programas y proyectos y los

requisitos no han sido evaluados

1 Los recursos necesarios son | Aungue las necesidades de recursos son
conocidos, pero no se estan | conocidas, ellas son muy limitadas y los
abordando recursos que estan disponibles no estan

siendo gestionados de forma eficaz. A
pesar de ser una prioridad alta, los
administradores que se encargan del
presupuesto no estan lo suficientemente
comprometidos en la movilizacién de
recursos.

2 Las fuentes de financiamiento para
estas necesidades de recursos estan
parcialmente identificadas y las
necesidades de recursos se abordan
parcialmente

3 Se movilizan recursos adecuados y
estan disponibles para el
funcionamiento de organizaciones
ambientales

13) Disponibilidad de habilidades
técnicas necesarias y
transferencia de tecnologia: este
indicador mide la disponibilidad
de habilidades y conocimientos,
si las necesidades técnicas y las
fuentes estan identificadas y se
accede a las mismas a través del
programa o proyecto, y si hay
una base para la actualizacion de
habilidades y conocimiento a
nivel nacional.

0 Las habilidades y la tecnologia
necesarias no estan disponibles y las
necesidades no han sido identificadas

1 Las necesidades de habilidades y
tecnologias requeridas estan
identificadas, asi como sus fuentes

2 Se obtienen los conocimientos y las
tecnologias necesarias, pero su
acceso depende de fuentes extranjeras

La integracion las cuestiones ambientales
en la planificacion sectorial y regional no
es sistematica y rara vez se llevan a cabo.
Se ofrece alguna capacitaciéon, pero
ninguna sobre la integracion de las
disposiciones de las Convenciones de
Rio en la planificacion sectorial y
regional. A veces, incluso cuando ocurre
la transferencia de tecnologia, no hay
expertos nacionales que lleven a cabo las
actividades (ya que no cuentan con la
capacidad para hacerlo).

3 Las habilidades y tecnologias
necesarias estan disponibles y existe
un mecanismo nacional para la
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actualizacién de los conocimientos y
la modernizacién de las tecnologias

Capacidad Resultado 5: Las capacidades de monitoreo y evaluacién

Los individuos y las organizaciones tienen la capacidad para monitorear y evaluar en forma efectiva los logros de
proyectos y/o programas en relacion con los resultados esperados y proporcionar retroalimentacion para el aprendizaje,
el manejo adaptativo y para sugerir ajustes en el curso de accion, si es necesario, para conservar y preservar el ambiente

global.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta y qué faltaria)

14) el proceso de monitoreo del
proyecto/programa es adecuado:
este indicador mide la existencia
de un marco de monitoreo, si el

monitoreo involucra a partes
interesadas y si los resultados del
monitoreo informan sobre
proceso de implementacion.

0 monitoreo irregular del proyecto
que se estd implementando, sin un
marco de monitoreo adecuado que
detalla qué y cémo supervisar el
proyecto o programa en particular

1 Se asignan recursos para el
monitoreo o seguimiento, pero en si
mismo el monitoreo del proyecto se
lleva a cabo regularmente

2 se realiza un  monitoreo
participativo de los resultados en
forma periodica, pero esta
informacion se utiliza sélo en parte
por el equipo a cargo de la
implementacién del
proyecto/programa

El monitoreo sera llevado a cabo con la
elaboracion de programas y proyectos
financiados con recursos externos, pero
no de manera sistematica dentro de
programas
insuficientes capacidades de absorcion,
incluyendo procedimientos de monitoreo
claros y aplicables, asi como recursos
financieros.

corporativos, debido a

3 La informacién de monitoreo se
produce a tiempo y con precision y es
utilizada por el equipo de
implementacién como
retroalimentacion para el aprendizaje
y, posiblemente, para cambiar el
curso de accion

15) el proceso de evaluacion del
proyecto/programa es adecuado:
este indicador mide la existencia
de un marco de evaluacién, si los
recursos son adecuados y la
informacion esta disponible y si
los resultados de la evaluacion
retroalimenta el proceso de
planificacion.

0 No se realiza ninguna evaluacién o
las mismas no se realizan en forma
efectiva, y no se cuenta con un plan
adecuado de evaluacion, incluyendo
incluyendo los recursos necesarios

1 El plan de evaluacion se encuentra
implementado, pero las actividades
de evaluacion no se realizan
regularmente

Aunque
evaluacion, los mismos no incluyen los
criterios o indicadores para evaluar su
impacto sobre el medio ambiente global.
Estos programas también estan siendo
implementados solo de manera irregular.

existen programas de

2 Las evaluaciones se llevan a cabo
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de acuerdo con un plan de evaluacién
adecuado, pero los resultados de la
evaluacién se utilizan sélo en parte
por equipo del proyecto/programa y
otros miembros del personal para
disefiar la siguiente generacion de
proyectos

3 Las evaluaciones se llevan a cabo a
tiempo y con precision y son
utilizadas por el equipo de
implementacién para corregir el curso
de accion -si es necesario- y aprender
las lecciones para futuras actividades
de planificacion del proyecto.
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Ficha de evaluacion de la MA

Capacidad Resultado 1: Capacidades para el compromiso: Los individuos y las organizaciones pertinentes (usuarios de los
recursos, los propietarios, los consumidores, la comunidad y loslideres politicos, gerentes del sector publico y privado y
expertos) participan de manera proactiva y constructiva en la gestion del problema ambiental global.

Indicadores

Puntuacion

Comentarios

1) Grado de legitimidad /
mandato de las organizaciones
ambientales: este indicador mide
si las organizaciones lideres estan
identificadas, si sus respectivas
responsabilidades estan
claramente definidas y si se
reconoce la autoridad de estas
organizaciones.

0 Las responsabilidades de
organizacion no estan claramente
definidas

1 Las responsabilidades  estan

identificadas

Aungue existe marco normativo de base en
general suceden permanentemente dudas y
omisiones entre las competencias de gobierno
local y las del gobierno central en materia
ambiental.

2 La autoridad y la legitimidad de
todas las principales organizaciones
responsables de la gestion ambiental
estan parcialmente reconocidas por
las partes interesadas.

3 La autoridad y la legitimidad de
todas las principales organizaciones
responsables de la gestién ambiental
estan plenamente reconocidas por las
partes interesadas.

2) Existencia de mecanismos de
cogestion operacionales: este
indicador mide la existencia de
mecanismos de cogestion publica
y privada y si estos mecanismos
son funcionales.

0 No hay mecanismos de co-gestion.

No existen instancias de  co-gestion
operacionales. La Municipalidad de Asuncion
propone como plan de gobierno la creacion del
Instituto Auténomo de Planificacion de
Asuncion IAPA que dara respaldo técnico a
estos espacios.

1 Algunos mecanismos de co-gestién
estan instalados y en funcionamiento.

2 Algunos mecanismos de co-gestion
estan establecidos formalmente a
través de acuerdos, memorandos de
entendimiento, etc.

3 Los mecanismos integrales de co-
gestién se encuentran establecidos

formalmente 'y son operativos/
funcionales.
3) Existencia de cooperacion 0 La identificacion de las partes | La Municipalidad de Asuncion se encuentra en

entre partes interesadas: este
indicador mide la participacion
de las partes interesadas y su

interesadas 'y su  participacion/
involucramiento en la gestion de la

proceso de instalacion de un Consejo de
Desarrollo de la Ciudad de Asuncion
(instancia de tipo publica/privada). En ella se
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identificacion, el establecimiento
de procesos de consulta de las
partes interesadas y la
contribucion activa de estos
actores a la toma de decisiones.

toma de decisiones es pobre

prevén foros tematicos entre los que estaran
sin dudas tema como Ordenamiento Territorial
y Plan de Desarrollo Sustentable

1 Las partes interesadas estan
identificadas, pero su participacion en
la toma de decisiones de gestion es
limitada.

2 Las partes interesadas estan
identificadas y los mecanismos de
consultas regulares se encuentran
establecidos.

3 Las partes interesadas estan
identificadas y contribuyen
activamente a procesos establecidos de
toma de decisiones de gestion
participativa

Capacidad Resultado 2: Capacidad para generar, acceso y uso de la informacién y el conocimiento

Los individuos y las organizaciones tienen las habilidades y conocimientos para la investigacion y para adquirir, comunicar,
educar y hacer uso de la informacién pertinente para ser capaz de diagnosticar y entender del medio ambiente mundial los

problemas y las posibles soluciones.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta y qué faltaria)

4) Grado de conciencia ambiental
de los grupos de interés: este
indicador mide el nivel del
conocimiento de las partes
interesadas sobre cuestiones
ambientales globales y las
soluciones que se estan
implementado y su posibilidad de
participar en la implementacion
de estas soluciones.

0 Las partes interesadas no son
conscientes acerca de los problemas
ambientales globales y sus posibles
soluciones

1 Las partes interesadas son
conscientes de los  problemas
ambientales globales, pero no sobre las
posibles soluciones

Hay una percepcion general, sin mucho
contenido en la ciudadania sobre temas como
cambio climatico y sus efectos, sin embargo
no hay comprensién en general sobre como
incidir en las politicas publicas para generar
acciones de mitigacion.

2 Las partes interesadas son
conscientes de los  problemas
ambientales globales y las posible
soluciones, pero no saben cémo
participar

3 Las partes interesadas son
conscientes de los  problemas
ambientales globales y  participan
activamente en la implementacion de
soluciones relacionadas

5) Acceso y uso compartido de la
informacién ambiental por las
partes interesadas: este indicador
mide las necesidades de
informacion, si estan
identificadas, si la

0 Las necesidades de informacion
ambiental no estan identificadas y la
infraestructura de gestion de la
informacion es inadecuada

Si bien existen sistemas de informacion en
algunas instituciones del gobernd central,
estas no son de acceso publico. A nivel
municipal se debe contruir un sistema
(probablemente en el IAPA) para colectar,
investigar y compartir informacién clave sobre
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infraestructura para la gestion de
la informacién es adecuada, y el
intercambio de esta informacion.

ambiente.

1 Las necesidades de informacion
ambiental estan identificadas pero la
infraestructura de gestion de la
informacion es inadecuada

2 La informacion ambiental esta
parcialmente disponible y se comparte
entre las partes interesadas, pero no se
cubren todas las esferas de actividad
y/o la infraestructura para gestionar y
dar acceso a la informacion al publico
es limitada

3 La informacion ambiental integral
esta disponible y es compartida a través
de una adecuada infraestructura de
gestion de la informacién

6) Alcance de la inclusion /
utilizacion de los conocimientos
tradicionales en la toma de
decisiones ambientales: este
indicador mide si se esta
explorando los conocimientos
tradicionales, si las fuentes de
conocimiento tradicionales estan
identificadas, capturadas y
compartidas entre las partes
interesadas para la efectividad de
los procesos participativos de
toma de decisiones.

0 El conocimiento tradicional se ignora
y no se tiene en cuenta en los procesos
participativos de toma de decisiones

1 El conocimiento tradicional es
identificado 'y reconocido como
importante, pero no es utilizado en los
procesos participativos de toma de
decisiones pertinentes

A nivel vecinal, pueden darse acciones
voluntarias en esta materia, sin embargo no se
fomenta el rescate y puesta en valor de
conocimientos tradicionales. Algunos grupos
organizados de la sociedad civil promueven
estos  conocimientos pero  no  existe
financiamiento publico para estimular esto.

2 Los conocimientos tradicionales son
capturados pero no son utilizados
sistematicamente en procesos
participativos de toma de decisiones

3 El conocimiento tradicional es
recogido, utilizado y compartido para
la efectividad de los procesos
participativos de toma de decisiones

7) Existencia de programas de
educacién ambiental: este
indicador mide los programas de
educacion ambiental tanto
formales como informales en
lugar de abordar cuestiones
ambientales globales.

0 No hay programas de educacion
ambiental estan en su lugar

Existen algunos pocos registros de campafias
de educacion ambiental. Algunos de ellos son
espacios del Jardin Botanico para visita
escolares. Pero no existen campafias mas
amplias dirigidas a la ciudadania en su
conjunto. Estas camparias realizadas a nivel
local producen mayor impacto ya que esta
disponible en el barrio.

1 los programas de educacion
ambiental estan parcialmente
desarrollados y son parcialmente
impartidos

2 Los programas de educacion
ambiental estan completamente
desarrollados, y son parcialmente
impartidos

3 Existen programas integrales de

educacién ambiental y estan siendo
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impartidos

8) Alcance de la vinculacion
entre la investigacion/ ciencia
ambiental y el desarrollo de
politicas: este indicador mide la
relacion entre la politica
ambiental y la investigacion;
incluyendo la identificacion de
las necesidades de investigacion y
las estrategias y programas de
investigacion; asi como la
relevancia de la investigacion
para el desarrollo de politicas.

0 No existe vinculacion entre el
desarrollo de la politica ambiental y
estrategias y programas de la ciencia /
investigacion

La propuesta del gobierno municipal apunta al
disefio del Plan Ambiental Municipal (PAM)
alineado con el Plan Ambiental Nacional
(PAN). Para ello se debe fortalecer el area de
investigacion y construccion de base de datos
del IAPA. Un involucramiento/alianzas de
Municipalidad/Universidad es recomendable.

1 Se requiere de investigacion para el
desarrollo de politicas ambientales
identificadas, pero se traducen a
estrategias y programas de
investigacion pertinentes

2 Existen estrategias y programas

pertinentes para la politica de
investigacion  ambiental, pero la
informacion resultante  de la

investigacion no responde plenamente
a las necesidades de investigacion de
politicas

3 Estan disponibles resultados de
investigaciones relevantes para el
desarrollo de la politica ambiental

Capacidad Resultado 3: Capacidades para la estrategia, la politica y el desarrollo legislacion

Los individuos y las organizaciones tienen la capacidad de planificar y desarrollar la politica ambiental eficaz y legislacion,
estrategias y planes relacionados - basan en los procesos de toma de decisiones informadas para la gestion ambiental mundial.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta y qué faltaria)

9) Alcance de la planificacién y
desarrollo de la estrategia
ambiental: este indicador mide
la calidad del proceso de
planificacion y desarrollo de la
estrategia; si los procesos de
planificacion y de desarrollo de
estrategias producen planesy
estrategias relacionados con la
gestion ambiental; y si los
recursos y los mecanismos de
coordinacion estan operativos
para la ejecucion de estos planes,
programas y proyectos.

0 El proceso de planificacion vy
desarrollo de la estrategia ambiental
no se coordina y no produce los
planes y estrategias ambientales
adecuados

1 El proceso de planificacion vy
desarrollo de la estrategia ambiental
produce estrategias y  planes
ambientales adecuados pero no estan
en marcha / no son utilizados

Existen planes de la Ciudad (por ejemplo el Plan
de Desarrollo Urbano Ambiental del 2000, el
Plan de Franja Costera, el Plan CHA y el
esfuerzo ICES/BID, GHEL Architecs. La
propuesta de gobierno municipal apunta a
revisar/actualizar estos planes y ponerlos
operativos.

Importante: La Municipalidad de Asuncién en el
2016 tiene planeado realizar e Plan de
Ordenamiento Territorial de Asuncion POT-
ASU y de inmediato el Plan de Desarrollo
Sustentable PDS que juntamente con el PAM
sean los soportes para las politicas locales de la
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ciudad.

2 Se producen planes y estrategias
ambientales adecuadas, pero sélo
estan parcialmente implementados
debido a limitaciones de
financiamiento y / u otros problemas

3 El proceso de planificacion vy
desarrollo de la estrategia ambiental
es adecuadamente coordinado por
organizaciones ambientales lideres y
producen los planes y estrategias
ambientales necesarios que se estan
aplicando

10) Existencia de una politica
ambiental y marcos regulatorios
adecuada: este indicador mide la

integridad de los marcos
politicos y regulatorios, la
existencia y la adopcion de
politicas y leyes pertinentes y los
mecanismos para promulgar,
cumplir y hacer cumplir los
mismos/ Se encuentran
establecidas politicas y leyes.

0 La politica ambiental y el marco
regulatorio son insuficientes; no
proporcionan un entorno propicio

1 Existen algunas politicas vy
normativas ambientales pertinentes
pero pocas son implementadas o se
hacen cumplir.

En Paraguay existe un gran compendio de
normativas, acuerdos internacionales sobre la
materia. A nivel municipal la capital tiene
ordenanzas en la misma linea. Sin embargo,
existen muchas dificultades para hacerlas
cumplir. El éarea de la Municipalidad de
Asuncién en materia ambiental ha ido perdiendo
competencia con un proceso de
desmembramiento de sus unidades. En cuanto a
politicas ya se menciondé mas arriba el tema del
PAM.

2 Existen politicas y normativas
ambientales, pero hay problemas en
su aplicacién y cumplimiento.

3 Existen politicas y normativas
adecuadas que se implementan y
proporcionan un entorno propicio
adecuado; un mecanismo para hacer
cumplir las mismas se encuentra
establecido y en funcionamiento

11) Informacién ambiental
disponible en forma adecuada
para la toma de decisiones: este
indicador mide si la informacién
disponible es adecuada para la
toma de decisiones; si la
informacion es puesta a
disposicion de los tomadores de
decisiones y si esta informacion
se actualiza y es utilizada por los
tomadores de decisiones.

0 La disponibilidad de informacién
ambiental para la toma de decisiones
es deficiente

Esta claro que al no existir una instancia de
manejo de informacién ambiental en la
Municipalidad, no se tienen los soportes
intelectuales para la toma de decisiones. Ver
comentario sobre el IAPA.

1 Existe alguna informacion
ambiental, pero no es suficiente para
apoyar los procesos de toma de
decisiones ambientales

2 La informacién ambiental es
pertinente para los tomadores de
decisiones en el &mbito ambiental,
pero el proceso de actualizacién de
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esta informacién no esta funcionando
correctamente

3 Los responsables politicos vy
administrativos obtienen y
utilizan/actualizan informacion
ambiental para la toma de decisiones
ambientales

Capacidad Resultado 4: Capacidades para la gestién y ejecucion
Los individuos y las organizaciones tienen las habilidades y los conocimientos para planificar-hacer-verificar-actuar para
promulgar politicas ambientales y / o decisiones normativas, y para planificar y ejecutar acciones de gestion/soluciones
relevante y sostenible para el ambiente global.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta 'y qué faltaria)

12) Existencia y la movilizacion
de recursos por parte de las
organizaciones pertinentes: este
indicador mide la disponibilidad
de recursos dentro de las
organizaciones pertinentes, si
las fuentes potenciales para
financiacién de recursos estan
identificadas y si se movilizan
los recursos adecuados.

0 Las organizaciones ambientales no
tienen recursos suficientes para su
programas y proyectos y los requisitos
no han sido evaluados

La Municipalidad de Asuncién no dispone de
recursos necesarios para sus programas. Parte
del esfuerzo del plan de gobierno estd en
aumentar la recaudacion y aplicarlas en
programas de accion reduciendo asi la brecha
entre ejecucion de gastos administrativos
(servicios personales, gastos administrativos,
etc.) que hoy representa casi el 80 % del
presupuesto municipal y las acciones.

1 Los recursos necesarios son
conocidos, pero no se estan abordando

2 Las fuentes de financiamiento para
estas necesidades de recursos estan
parcialmente identificadas y las
necesidades de recursos se abordan
parcialmente

3 Se movilizan recursos adecuados y

13) Disponibilidad de
habilidades técnicas necesarias
y transferencia de tecnologia:

este indicador mide la
disponibilidad de habilidades y

conocimientos, si las necesidades
técnicas y las fuentes estan
identificadas y se accede a las
mismas a través del programao
proyecto, y si hay una base
para la actualizacién de
habilidades y conocimiento a
nivel nacional.

estan disponibles para el
funcionamiento de organizaciones
ambientales

0 Las habilidades y la tecnologia

necesarias no estan disponibles y las
necesidades no han sido identificadas

1 Las necesidades de habilidades y
tecnologias requeridas estan
identificadas, asi como sus fuentes

2 Se obtienen los conocimientos y las
tecnologias necesarias, pero su acceso
depende de fuentes extranjeras

Esta claro que por lo menos en el inicio del
periodo de gobierno municipal (2015-2020) y
hasta que la Municipalidad mejore su inversion
en planes de accion se apelara a fuentes externas
de financiamiento. Sin embargo, el equipo
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municipal cuenta con colaboradores de alto
nivel técnico y el interés de otros que desde
fuera del gobierno estan colaborando y que bien

podrian integrarse temporalmente a los
esfuerzos de consolidacion del equipo
municipal.

3 Las habilidades y tecnologias
necesarias estan disponibles y existe
un mecanismo nacional para la
actualizacién de los conocimientos y
la modernizacién de las tecnologias

Capacidad Resultado 5: Las capacidades de monitoreo y evaluacion

Los individuos y las organizaciones tienen la capacidad para monitorear y evaluar en forma efectiva los logros de proyectos
y/o programas en relacién con los resultados esperados y proporcionar
adaptativo y para sugerir ajustes en el curso de accion si es necesario para conservar y preservar el ambiente global.

retroalimentacion para el aprendizaje,el manejo

Indicadores

Puntuacion

Comentarios
(como se esta y qué faltaria)

14) proceso de monitoreo del
proyecto/programa es adecuado:
este indicador mide la existencia

de un marco de monitoreo, si el
monitoreo involucra a partes
interesadas y si los resultados del
monitoreo informan sobre
proceso de implementacion.

0 monitoreo irregular del proyecto
que se esta implementando, sin un
marco de monitoreo adecuado que
detalla qué y cédmo supervisar el
proyecto o programa en particular

La Direccion de  Planificacion  esta
desmantelada. El gobierno municipal se
propone recomponer su equipo instalando una
unidad fortalecida de planificaciéon y monitoreo,
dentro del IAPA (centro estratégico de la
Municipalidad). Entre otras acciones se
propone instalar un sistema de tipo SALA DE
SITUACION ( situation room) para orientar el
monitoreo de acciones.

1 Se asignan recursos para el
monitoreo o seguimiento, pero en si
mismo el monitoreo del proyecto se
lleva a cabo regularmente

2 se realiza un  monitoreo
participativo de los resultados en
forma periodica, pero esta

informacion se utiliza s6lo en parte

por el equipo a cargo de la
implementacion del
proyecto/programa

3 La informacion de monitoreo se
produce a tiempo y con precision y es
utilizada por el equipo de
implementacion como
retroalimentacion para el aprendizaje
y, posiblemente, para cambiar el
curso de accion

15) el proceso de evaluacion del
proyecto/programa es adecuado:
este indicador mide la existencia
de un marco de evaluacion, si los
recursos son adecuados y la

0 No se realiza ninguna evaluacién o
las mismas no se realizan en forma
efectiva, y no se cuenta con un plan
adecuado de evaluacidn, incluyendo
incluyendo los recursos necesarios

Se aplica el mismo comentario del paragrafo
anterior.
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informacion esta disponible y si
los resultados de la evaluacién
retroalimenta el proceso de
planificacion.

1 El plan de evaluacién se encuentra
implementado, pero las actividades de
evaluacion no se realizan
regularmente

2 Las evaluaciones se llevan a cabo
de acuerdo con un plan de evaluacion
adecuado, pero los resultados de la
evaluaciéon se utilizan s6lo en parte
por equipo del proyecto/programa y
otros miembros del personal para
disefiar la siguiente generacion de
proyectos

3 Las evaluaciones se llevan a cabo a
tiempo y con precision y son
utilizadas por el equipo de
implementacién para corregir el curso
de accidn -si es necesario- y aprender
las lecciones para futuras actividades
de planificacion del proyecto.
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Ficha de evaluacion del MOPC

Capacidad Resultado 1: Capacidades para el compromiso: Los individuos y las organizaciones pertinentes (usuarios de los
recursos, los propietarios, los consumidores, la comunidad y los lideres politicos, gerentes del sector publico y privado y
expertos) participan de manera proactiva y constructiva en la gestion del problema ambiental global.

Indicadores

Puntuacioén

Comentarios

1) Grado de legitimidad / mandato de las
organizaciones ambientales: este
indicador mide si las organizaciones
lideres estan identificadas, si sus
respectivas responsabilidades estan
claramente definidas y si se reconoce la
autoridad de estas organizaciones.

0 Las responsabilidades de
organizacion no estdn claramente
definidas

1 Las responsabilidades  estan

identificadas

2 La autoridad y la legitimidad de todas
las principales organizaciones
responsables de la gestion ambiental
estan parcialmente reconocidas por
las partes interesadas.

Presencia y visibilidad

3 La autoridad y la legitimidad de
todas las principales organizaciones
responsables de la gestion ambiental
estan plenamente reconocidas por las
partes interesadas

2) Existencia de mecanismos de cogestion
operacionales: este indicador mide la
existencia de mecanismos de cogestion
publica y privada y si estos mecanismos
son funcionales.

0 No hay mecanismos de co-gestion.

1 Algunos mecanismos de co-gestion
estan instalados y en funcionamiento.

2 Algunos mecanismos de co-gestion
estdn establecidos formalmente a
través de acuerdos, memorandos de
entendimiento, etc.

3 Los mecanismos integrales de co-
gestibn se encuentran establecidos

Mecanismo utilizado por el MOPC

3) Existencia de cooperacion entre partes
interesadas: este indicador mide la
participacién de las partes interesadas y
su identificacion, el establecimiento de
procesos de consulta de las partes
interesadas y la contribucién activa de
estos actores a la toma de decisiones.

formalmente y son operativos /
funcionales.
0 La identificacion de las partes

interesadas 'y  su  participacion/
involucramiento en la gestion de la
toma de decisiones es pobre

1 Las partes interesadas estan
identificadas, pero su participacion en
la toma de decisiones de gestion es
limitada.

2 Las partes interesadas estan
identificadas y los mecanismos de

Se dan casos de donantes y por la Ley
de impacto ambiental, existe la

consultas regulares se encuentran | necesidad de contar con un protocolo
establecidos. interno desde el disefio.
3 Las partes interesadas estan

identificadas y contribuyen activamente
a procesos establecidos de toma de
decisiones de gestion participativa
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Capacidad Resultado 2: Capacidad para generar, acceso y uso de la informacién y el conocimiento

Los individuos y las organizaciones tienen las habilidades y conocimientos para la investigaciéon y para adquirir, comunicar,
educar y hacer uso de la informacién pertinente para ser capaz de diagnosticar y entender del medio ambiente mundial los

problemas y las posibles soluciones.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta y qué faltaria)

4) Grado de conciencia ambiental de
los grupos de interés: este indicador
mide el nivel del conocimiento de las
partes interesadas sobre cuestiones
ambientales globales y las soluciones
gue se estan implementado y su
posibilidad de participar en la
implementacion de estas soluciones.

0 Las partes interesadas no son conscientes
acerca de los problemas ambientales globales
y sus posibles soluciones

1 Las partes interesadas son conscientes de
los problemas ambientales globales, pero no
sobre las posibles soluciones

2 Las partes interesadas son conscientes de
los problemas ambientales globales y las
posible soluciones, pero no saben cémo
participar

Establecer canales adecuados de
participacion(protocolos 0
mecanismos)

3 Las partes interesadas son conscientes de
los problemas ambientales globales vy
participan activamente en la implementacién
de soluciones relacionadas

5) Acceso y uso compartido de la
informacion ambiental por las partes
interesadas: este indicador mide las
necesidades de informacion, si estan
identificadas, si la infraestructura
para la gestion de la informacion es
adecuada, y el intercambio de esta
informacion.

0 Las necesidades de informacion ambiental
no estan identificadas y la infraestructura de
gestion de la informacién es inadecuada

1 Las necesidades de informacién ambiental

1. Necesidad de contar con un

estan identificadas pero la infraestructura de sistema de informacion
gestion de la informacién es inadecuada adecuado de forma interna y
externa.
2. Vinculado a las otras partes del
proyecto

2 La informacion ambiental esta parcialmente
disponible y se comparte entre las partes
interesadas, pero no se cubren todas las
esferas de actividad y/o la infraestructura para
gestionar y dar acceso a la informacion al
publico es limitada

3 La informacion ambiental integral esta
disponible y es compartida a través de una
adecuada infraestructura de gestion de la
informacion

6) Alcance de la inclusion / utilizacion
de los conocimientos tradicionales en
la toma de decisiones ambientales:
este indicador mide si se esta
explorando los conocimientos
tradicionales, si las fuentes de
conocimiento tradicionales estan

0 El conocimiento tradicional se ignora y no
se tiene en cuenta en los procesos
participativos de toma de decisiones

1 El conocimiento tradicional es identificado
y reconocido como importante, pero no es
utilizado en los procesos participativos de
toma de decisiones pertinentes
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identificadas, capturadas y
compartidas entre las partes
interesadas para la efectividad de los
procesos participativos de toma de
decisiones.

2 Los conocimientos tradicionales son
capturados pero no son utilizados
sistematicamente en procesos participativos
de toma de decisiones

Se esta trabajando en una guia para
capitalizar el conocimiento
tradicional.

3 El conocimiento tradicional es recogido,
utilizado y compartido para la efectividad de
los procesos participativos de toma de
decisiones

7) Existencia de programas de
educacién ambiental: este indicador
mide los programas de educacion
ambiental tanto formales como
informales en lugar de abordar
cuestiones ambientales globales.

0 No hay programas de educacion ambiental
estan en su lugar

1 los programas de educacién ambiental estan
parcialmente desarrollados y son parcialmente
impartidos

Que la figura de educacion ambiental
debe ser transversal a todo

2 Los programas de educacion ambiental
estan completamente desarrollados, y son
parcialmente impartidos

3 Existen programas integrales de educacién
ambiental y estan siendo impartidos

8) Alcance de la vinculacion entre la
investigacion/ ciencia ambiental y el
desarrollo de politicas: este indicador
mide la relacion entre la politica
ambiental y la investigacion;
incluyendo la identificacion de las
necesidades de investigacion y las
estrategias y programas de
investigacion; asi como la relevancia
de la investigacion para el desarrollo
de politicas.

0 No existe vinculacion entre el desarrollo de
la politica ambiental y estrategias vy
programas de la ciencia / investigacion

1 Se requiere de investigacion para el
desarrollo  de  politicas  ambientales
identificadas, pero se traducen a estrategias y
programas de investigacion pertinentes

Desarrollar la politica ambiental para
todas las actividades del ministerio
que orienten a estrategias Yy
programas.

2 Existen estrategias y programas pertinentes
para la politica de investigacién ambiental,
pero la informacién resultante de la
investigacién no responde plenamente a las
necesidades de investigacion de politicas

3 Estdn  disponibles  resultados  de
investigaciones relevantes para el desarrollo
de la politica ambiental

Capacidad Resultado 3: Capacidades para la estrategia, la politica y el desarrollo legislacion

Los individuos y las organizaciones tienen la capacidad de planificar y desarrollar la politica ambiental eficaz y legislacion,
estrategias y planes relacionados - basan en los procesos de toma de decisiones informadas para la gestién ambiental mundial.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta y qué faltaria)

9) Alcance de la planificacién y
desarrollo de la estrategia ambiental:

0 EIl proceso de planificacion y desarrollo
de la estrategia ambiental no se coordina y
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este indicador mide la calidad del
proceso de planificacion y desarrollo de
la estrategia; si los procesos de
planificacion y de desarrollo de
estrategias producen planes y estrategias
relacionados con la gestién ambiental; y
si los recursos y los mecanismos de
coordinacion estan operativos para la
ejecucion de estos planes, programas y
proyectos.

no produce los planes y estrategias
ambientales adecuados

1 El proceso de planificacion y desarrollo
de la estrategia ambiental produce
estrategias y planes ambientales adecuados
pero no estan en marcha / no son utilizados

2 Se producen planes vy estrategias
ambientales adecuadas, pero so6lo estan
parcialmente implementados debido a
limitaciones de financiamiento y / u otros
problemas

1. Existen limitaciones
presupuestarias

2. Es necesario explorar otro
mecanismo de financiacion o
co-financiacion y mecanismo
de co-gestion con otras

instituciones y como hacerlo.

3 El proceso de planificacion y desarrollo
de la  estrategia  ambiental es
adecuadamente coordinado por
organizaciones ambientales lideres vy
producen los planes y estrategias
ambientales necesarios que se estan
aplicando

10) Existencia de una politica ambiental
y marcos regulatorios adecuada: este
indicador mide la integridad de los
marcos politicos y regulatorios, la
existencia y la adopcion de politicas y
leyes pertinentes y los mecanismos para
promulgar, cumplir y hacer cumplir los
mismos/ Se encuentran establecidas
politicas y leyes.

0 La politica ambiental y el marco
regulatorio  son insuficientes; no
proporcionan un entorno propicio

1 Existen algunas politicas y normativas
ambientales pertinentes pero pocas son
implementadas o se hacen cumplir.

1. Existen algunos lineamientos de
politicas y se necesita una
politica ambiental.

2. Las leyes existen pero como
ejemplo el de servicios
ambientales necesita mejorar
para su aplicacion.

2 Existen politicas y normativas
ambientales, pero hay problemas en su
aplicacion y cumplimiento.

3 Existen politicas y normativas adecuadas
gue se implementan y proporcionan un
entorno propicio adecuado; un mecanismo
para hacer cumplir las mismas se encuentra
establecido y en funcionamiento

11) Informacién ambiental disponible en
forma adecuada para la toma de
decisiones: este indicador mide si la
informacion disponible es adecuada
para la toma de decisiones; si la
informacidn es puesta a disposicion de
los tomadores de decisiones y si esta
informacion se actualiza y es utilizada
por los tomadores de decisiones.

0 La disponibilidad de informacion
ambiental para la toma de decisiones es
deficiente

1 Existe alguna informacion ambiental,
pero no es suficiente para apoyar los
procesos de toma de decisiones
ambientales

Esto deberia basarse en el Sistema de
informacion ambiental

2 La informacion ambiental es pertinente
para los tomadores de decisiones en el
admbito ambiental, pero el proceso de
actualizacién de esta informacion no esta
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funcionando correctamente

3 Los responsables
administrativos obtienen
utilizan/actualizan

politicos vy

informacién ambiental
para la toma de decisiones ambientales

y

Capacidad Resultado 4: Capacidades para la gestién y ejecucion

Los individuos y las organizaciones tienen las habilidades y los conocimientos para planificar-hacer-verificar-actuar para
promulgar politicas ambientales y / o decisiones normativas, y para planificar y ejecutar acciones de gestion/soluciones relevante

y sostenible para el ambiente global.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta y qué faltaria)

12) Existencia y la movilizacién de
recursos por parte de las
organizaciones pertinentes: este
indicador mide la disponibilidad de
recursos dentro de las organizaciones
pertinentes, si las fuentes potenciales
para financiacion de recursos estan
identificadas y si se movilizan los
recursos adecuados.

0 Las organizaciones ambientales
no tienen recursos suficientes para
Su programas y proyectos y los
requisitos no han sido evaluados

1 Los recursos necesarios son
conocidos, pero no se estan
abordando

Es importante contar con los recursos
adecuados tanto técnico como financieros para
llevar adelante estas tareas

2 Las fuentes de financiamiento
para estas necesidades de recursos
estan parcialmente identificadas y
las necesidades de recursos se
abordan parcialmente

3 Se movilizan recursos
adecuados y estan disponibles
para el funcionamiento de
organizaciones ambientales

13) Disponibilidad de habilidades
técnicas necesarias y transferencia de
tecnologia: este indicador mide la
disponibilidad de habilidades y
conocimientos, si las necesidades
técnicas y las fuentes estan
identificadas y se accede a las mismas a
través del programa o proyecto, Y si
hay una base para la actualizacion de
habilidades y conocimiento a nivel
nacional.

0 Las habilidades y la tecnologia
necesarias no estan disponibles y
las necesidades no han sido
identificadas

1 Las necesidades de habilidades y
tecnologias  requeridas  estan
identificadas, asi como sus fuentes

2 Se obtienen los conocimientos y
las tecnologias necesarias, pero su
acceso  depende de fuentes
extranjeras

1. Facilitar los programas de capacitacion del
Ministerio y los recursos existentes;

2. Contemplar los componentes socio-
ambientales del programa y hacer el
seguimiento especifico;

3. Se requiere de technologias adecuadas y de
acuerdos de capacitaciones con universidades.
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3 Las habilidades y tecnologias
necesarias estdn disponibles y
existe un mecanismo nhacional
para la actualizacion de los
conocimientos y la modernizacion
de las tecnologias

Capacidad Resultado 5: Las capacidades de monitoreo y evaluacion

Los individuos y las organizaciones tienen la capacidad para monitorear y evaluar en forma efectiva los logros de proyectos y/o
programas en relacién con los resultados esperados y proporcionar retroalimentacién para el aprendizaje,el manejo adaptativo y
para sugerir ajustes en el curso de accion si es necesario para conservar y preservar el ambiente global.

Indicadores

Puntuacién

Comentarios
(como se esta 'y qué faltaria)

14) proceso de monitoreo del
proyecto/programa es adecuado:
este indicador mide la existencia
de un marco de monitoreo, si el

monitoreo involucra a partes

interesadas y si los resultados
del monitoreo informan sobre
proceso de implementacion.

0 monitoreo irregular del proyecto que se
estd implementando, sin un marco de
monitoreo adecuado que detalla qué y
coémo supervisar el proyecto o programa en
particular

1 Se asignan recursos para el monitoreo o
seguimiento, pero en si mismo el monitoreo
del proyecto se lleva a cabo regularmente

Al nivel ministerial, existe un area que lleva
Adelante esta tarea, pero es necesario que la
DGSA pueda desarrollarla.

2 se realiza un monitoreo participativo de
los resultados en forma periodica, pero esta
informacion se utiliza sélo en parte por el
equipo a cargo de la implementacién del
proyecto/programa

3 La informacion de monitoreo se produce
a tiempo y con precisién y es utilizada por
el equipo de implementacion como
retroalimentacion para el aprendizaje v,
posiblemente, para cambiar el curso de
accion

15) el proceso de evaluacion del
proyecto/programa es adecuado:
este indicador mide la existencia
de un marco de evaluacién, si los
recursos son adecuados y la
informacion esta disponible y si
los resultados de la evaluacion
retroalimenta el proceso de
planificacion.

0 No se realiza ninguna evaluacion o las
mismas no se realizan en forma efectiva, y
no se cuenta con un plan adecuado de
evaluacion, incluyendo incluyendo los
recursos necesarios

1 El plan de evaluacion se encuentra
implementado, pero las actividades de
evaluacién no se realizan regularmente

2 Las evaluaciones se llevan a cabo de
acuerdo con un plan de evaluacion
adecuado, pero los resultados de la
evaluaciéon se utilizan s6lo en parte por
equipo del proyecto/programa y otros
miembros del personal para disefiar la

A nivel ministerial existe un area que realiza
este componente, pero la DGSA necesita
desarrollarla.
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siguiente generacion de proyectos

3 Las evaluaciones se llevan a cabo a
tiempo y con precision y son utilizadas por
el equipo de implementacion para corregir
el curso de accion -si es necesario- y
aprender las lecciones para futuras
actividades de planificacion del proyecto.
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Anexo |: Infraestructura Verde en Asuncion. Conservacion de la Biodiversidad y Areas
Protegidas a ser fortalecidas.

1. BIODIVERSIDAD EN ASUNCION

Paraguay se encuentra localizado en la confluencia de 3 vastas areas biogeogréaficas: el Chaco, el Bosque
Atlantico del Alto Parana y el Cerrado, dando lugar a una rica mezcla de vegetacién a lo largo del pais. Su
capital se encuentra ubicada en la margen izquierda del Rio Paraguay y en la confluencia de dos eco-
regiones, el Chaco y el Bosque Atlantico del Alto Parand, teniendo una fuerte influencia de dos eco-regiones
lindantes: los pastizales del sur y el cerrado.

El Area Metropolitana de Asuncion cubre 809km?y contiene 11 municipalidades. EI municipio central, la
ciudad de Asuncion, es la mas antigua y tiene una expansion excepcional de 1.956 areas verdes cubriendo
3.565 hectareas 0 28% del territorio municipal. Estas incluyen pequefias plazas, parques y bahias hasta por lo
menos 10 areas grandes bajo diferentes tipos de proteccién formal incluyendo areas protegidas como parte
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) — ver tabla en la pagina anterior. Las mas
grandes albergan muestras de 3 diferentes eco-regiones, incluyendo areas boscosas en las lomas de la ciudad
que tienen especies representativas del Bosque Atlantico del Alto Parana (al este), del Chaco (Oeste) y del
Cerrado (Norte). Al oeste de la ciudad en terreno mas plano, se encuentra ese tipico habitat de orillas del Rio
Paraguay importante para aves migratorias y especies de los pastizales del sur. Ademas de las areas verdes
formales, otro 23% del territorio municipal estd compuesto de areas verdes en zonas urbanizadas (jardines
residenciales, terrenos baldios) y 10% de los rios, arroyos y lagos. El resultado es una ciudad capital que
tiene una rica y diversa biodiversidad que alberga una extraordinaria variedad de especies de 4 ecorregiones
diferentes. Esto se equipara a la diversidad de algunas areas protegidas del SINASIP en lugares mas remotos
y silvestres, y es superado en nimero solamente en dos areas protegidas mucho mas grandes que llevan afios
de manejo bien establecido: la Reserva Mbaracayd (64.000 hectéreas) y el area de Reserva para Parque
Nacional San Rafael (de 73.000 hectareas).

Se dispone de mayor informacién sobre la biodiversidad de las aves. La ciudad es el hogar de cerca de 355
especies de aves, lo cual representa casi la mitad de las 715 registradas para todo el pais (Castle & Clay,
2005). La Bahia de Asuncion y el Jardin Botanico tienen el mayor nimero de especies de aves registradas
con 292 y 160 registros respectivamente. Este nivel extraordinario de diversidad se debe en parte a su
posicion estratégica en la ruta migratoria del Rio Paraguay. La Bahia es una parada importante para especies
que hacen cortas migraciones a lo largo del Cono sur pero también para las rutas migratorias mas largas que
van de Norte a Sur cruzando el continente. Un total de 110 especies migratorias han sido registradas en la
Bahia de Asuncion (29% de las especies de aves en la ciudad). Una de las areas protegidas del SINASIP, la
Bahia de Asuncién, también es parte de la Red de Reservas de Aves Playeras del Hemisferio Occidental. La
Bahia de Asuncion también es considerada uno de los top 20 Ecosistemas de la Pampa y es una Area
Importante para la Conservacion de las Aves, habiendo sido reconocida globalmente por la conservacion de
varias especies de aves en peligro, en particular el Playerito canela (Tryngites subruficolis). Por lo menos 3%
de la poblacidn global de esta especie utiliza la Bahia como area para el descanso y la alimentacion durante la
migracion. Otras especies migratorias -en peligro a nivel global - incluyen el cappuccino corona gris
(Sporophila cinnamomea) y el doradito pardo (Pseudocolopteryx dinelliana). Entre las 32 especies
migratorias nearticas registradas en la Bahia se encuentran las aves playeras de las familias Charadriidae y
Scolopacidae como por ejemplo el Chorlo dorado (Pluvialis dominica); el pititoi chico (Tringa flavipes); el
playerito de rabadilla blanca (Calidris fuscicollis), el Playerito pectoral (Calidris melanotos) y el Falaropo
comun (Phalaropus tricolor). Entre las especies migratorias menos frecuentes se encuentra el Charlatan
(Dolichonixo ryzivorus). A pesar de que esta especie no se encuentra protegida a nivel global, la tendencia
poblacional de la especie es negativa y recientemente ha sido listada en el Apéndice Il de la Convencion
sobre la Conservacién de Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS) (Cartes et al., 2008); ademas,
la ciudad alberga una amplia gama de especies de aves nativas encontradas mas comdnmente en espacios
urbanos y otras que se han adaptado mas recientemente al habitat urbano. Por ejemplo, el halconcito negro
mbyju'i (Falco rufigularis) que en afios recientes ha sido visto anidando en uno de los edificios de la ciudad.
Es solo la tercera vez que esta especie normalmente asociada a grandes bosques ha sido registrada utilizando
estructuras artificiales para anidar en todo su rango geogréfico, que va de Méjico a Argentina.
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Adicionalmente a las aves, Asuncion tiene una alta diversidad de especies de otras taxa. A pesar de que los
registros estan incompletos, 23 especies de anfibios han sido registrados hasta la fecha representando 27% de
los registros del pais (Weiler et al, 2013) y 75 especies de reptiles, 40% de todas las especies registradas para
el Paraguay (Cacciali, 2011; Cabral & Weiler, 2014). Entre los reptiles se encuentra la Boa constrictora o
Mboi ra'y, el Yacaré overo (Caiman latirostris) - Appendix | de CITES), el yacaré hu (Cayman yacaré), la
anaconda amarilla o curiy( (Eunectes notaeus)y el Teju guasu (Salvator merianae) (Apéndice I1). Ademas
existen 15 especies de mamiferos excluyendo las 27 especies de murciélagos registradas, pero incluyendo
algunas especies no comunes en espacios urbanos como por ejemplo el mono cappuccino (Cebus apella), el
jaguarundi (Puma yagouaroundi); el mapache (Procyon cancrivorus) y la nutria neotropical (Lontra
longicaudis).

Unas 20.000 especies de invertebrados han sido registradas incluyendo la arafia de seda de oro del género
Nephila; la arafia fianduti (Parawixia bistriata), y esponjas y camarones de agua dulce. Cincuenta y tres (53)
especies de peces han sido registradas, la mayoria en la Bahia. La flora de Asuncion incluye areas pristinas
como algunos bancos y playas en el Rio Paraguay con una flora endémica importante: el Sauce criollo (Salix
humboldtiana var. Marti), especies de Crataeva y el palo bobo (Tessaria integrifolia).
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2. AREAS PROTEGIDAS PUBLICAS Y AREAS VERDES DEL CORREDOR VERDE DE

ASUNCION

El corredor verde comprende 40 areas protegidas publicas y otras areas verdes (parques, plazas) con superficies
mayores a 0,5 hectareas mas una zona de amortiguamiento de 200 mts (2 cuadras) alrededor de cada area nucleo.
En algunas areas (por ejemplo, humedales, el Rio Paraguay y las islas), la zona de amortiguamiento cuenta con un
area mayor para asegurar la conectividad. El centro histérico de Asuncidn (300 hectéareas) también ha sido incluido
dentro de la zona de amortiguamiento.

ID Distrito Nombre Cuadra Superficie (Ha.)
1 | Asuncion Bahia de Asuncidn I 303
2 | Asuncion Banco San Miguel | 300
2 | Asuncion Banco San Miguel | 31
3 | Asuncion S/N I 133
4 | Asuncion S/N | 73
5 | Asuncion Jardin Botanico y Zooldgico de Asuncion | 255
6 | Asuncion Regimiento de Caballeria (RC4) | 47
7 | Asuncion Parque Vifas Cue | 11
8 | Asuncion Espacio Military | 21
9 | Asuncion Parque Caballero | 13

10 | Asuncion Parque "De los Desaparecidos" | 0,4

11 | Asuncion Plaza "Comuneros" | 0,4

12 | Asuncion Parque "La Victoria" | 0,6

13 | Asuncion Plaza del Congreso | 0,3

14 | Asuncion "Plaza de Armas" | 0,8

15 | Asuncion Plaza Juan de Salazar I 0,3

16 | Asuncion S/N | 0,4

17 | Asuncion S/N | 0,4

18 | Asuncion Parque de la Solidaridad | 6

19 | Asuncion Parque Carlos Antonio Lépez 6

20 | Asuncion Embassy of the U.S.A. 5

21 | Asuncion Mburuvicha Roga 9

22 | Asuncion Parque Seminario 12

23 | Asuncion Monumento Natural "Cerro Lambaré" I 22

24 | Asuncion S/N 1] 18

25 | Asuncion S/N 1] 472

26 | Asuncion S/N 1] 12

27 | Asuncion Espacio MOH 1] 3

28 | Asuncion Parque Mburicao 1l 2

29 | Asuncion Espacio de MOH 1] 2

30 | Asuncion Parque de la Salud \Y 23

31 | Asuncion Espacio del IPS \Y) 7
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ID Distrito Nombre Cuadra Superficie (Ha.)
32 | Asuncion S/N 7
33 | Asuncion Villa Ykua Sati 2
34 | Asuncion S/N 3
35 | Asuncion Parque Metropolitano Guasu Vi 131
36 | Luque Parque "Nu Guasu” Vi 79
37 | Luque Espacio militar Vi 198
38 | Asuncion Espacio militar Vi 19
38 | Asuncion | Division de Infanteria \ 3
39 | Luque Aeropuerto Vi 593
39 | MR Alonso Aeropuerto Vi 31
39 | MR Alonso Aeropuerto Vi 40
40 | MR Alonso S/N Vil 114
TOTAL (ha) 3.009
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Mapa 1 — Corredor Verde de Asuncidn — Superficie de Areas Verdes en Asuncion
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3. Descripcién de las Areas Protegidas seleccionadas para ser fortalecidas

RESERVA ECOLOGICA BANCO SAN MIGUEL Y BAHIA DE ASUNCION

El &rea protegida méas grande la constituye el Banco San Miguel y Bahia de Asuncion (25 ° 15'49
"S, 57 ° 37'47"W), creada por Ley N° 2.714 del afio 2005, con una superficie de 300,7 hectareas,
dentro del Municipio de Asuncién, Departamento Central. Protege un humedal que se encuentra
ubicado en la periferia norte de Asuncion. El sitio se separa del rio Paraguay por el Banco San
Miguel, una peninsula estrecha de tierras bajas, con una longitud de unos 4 kmy un ancho de 2 km.
Aungue el humedal es un éarea relativamente pequefia, alberga una gran diversidad de aves (256
aves han sido documentadas, de las cuales 82 son aves acuéticas*), resaltando especies migratorias
de importancia global.

Se encuentra ubicada en el area de influencia del Chaco Himedo (aves con diferentes padrones de
poblacién, con abundancia en especies acuéticas, principalmente patos, herones, cigiiefias) y el
Bosque Atlantico. Debido a su ubicacion, es un habitat importante para las aves migratorias y
amenazadas, con mas de 9.000 aves que migran entre el Sur y el Norte y que descienden en los
humedales de la bahia.

La Bahia de Asuncion es considerada un Area de Importancia para las Aves (IBA, por sus siglas en
inglés — Important Bird Area) de relevancia para las especies acuéticas. En el inventario del 2008
llevado adelante por Guyra Paraguay/Birdlife International, califico bajo el criterio Adi (>1% de la
poblacidn global para una especie) y bajo el criterio A4iii (>20,000 aves acuaticas).

Para la Reserva Ecologica Banco San Miguel y Bahia de Asuncion, se tiene registrado siete
especies amenazadas a nivel nacional. Una de ellas, el Capuchino Corona Gris (Sporophila
Cinnamomea), esta considerada “vulnerable” (con una probabilidad alta de extinciéon a mediano
plazo), considerada especie de semillero migratorio que se alimenta exclusivamente de semillas de
pastos nativos, la que esta considerado como vulnerable a la extincién (VU) a nivel global segln
UICN (2013). Ademas han sido registradas siete especies clasificadas como casi amenazadas (NT),
entre ellas hay un ave migratoria de larga distancia: el playerito canela (Tryngites subruficollis) que
hace una parada todos los afios en la Bahia, el flamenco (Phoenicopterus chilensis) que es
accidental en la bahia y errante en la region Oriental del Paraguay y cinco especies de aves de
pastizales, humedales y arbustos que son aves migratorias de corta distancia y se mueven de norte a
sur dentro de la region y visitan la Bahia regularmente.

Dos de estas especies, s6lo se conocen a partir de registros historicos: el Flamenco (Phoenicopterus
Chilensis) y el Condor (Vultur Gryphus).

Las zonas criticas de la Bahia de Asuncion, estan dadas por el habitat de especies migratorias, las
cuales fueron alteradas para extraer arena para la nivelacion de la costanera, ademas de no
contemplar en su Evaluacion de Impacto Ambiental la existencia de la unidad de conservacion.

En lo que hace a la flora de la Bahia de Asuncidn, se han contabilizado aproximadamente, 97
especies de plantas correspondientes a 35 familias boténicas; la mayoria de estas de naturaleza
acudtico-palustre en esta zona de influencia (Escobar & Mereles, 1994).

La vegetacion correspondiente al borde costero no impactado por las acciones antropogénicas es
mas rica en biodiversidad, donde las aguas se convierten en ambientes lénticos, y se desarrollan

41

Lesterhuis, Arne J. 2006

159



especies icticas, algunas flotantes, sumergidas y semi-sumergidas. La vegetacion ligada al agua,
corresponde a la siguiente: vegetacion acudtica (flotante o sumergida), y vegetacion palustre
(aquella riberefia encontrada en los bancos de arena y los barrancos). Se han encontrado ademas
especies de la familia de las Astaraceae como ser; (Copernicia alba) Kaaranda y”, de las
Astaraceae (Tessaria integrofolia) palo bobo. También otras especies como: (Crataeva tapia)
payagua naranja, (Commelina diffusa) Santa Lucia jhovy, (Cyperus giganteus) “Piri *2. Mucha de
estas especies hoy han sido afectadas por pérdida de habitat por la modificacion territorial urbana.

- Esta unidad de conservacién constituye, junto al Jardin Botanico de Asuncion, uno de los Ndcleos
de sitios de importancia para aves, ademas que por su localizacion geografica, conforman un
corredor biolégico natural asociado al Rio Paraguay.

- Amenazas: Pesca indiscriminada y cambio en la dindmica del rio para proveer recursos icticolas,
producto de la navegacion pluvial de grandes “empujes/barcazas, muchos de ellos trasladando
combustible hacia Bolivia proveniente de Venezuela y minerales provenientes de Brasil.

- Autoridad administradora: Ley N° 2.714/05

Municipalidad de Asuncién - Secretaria del Ambiente

NUCLEO DE CONSERVACION JARDIN BOTANICO Y ZOOLOGICO DE ASUNCION

El Jardin Botanico y Zool6gico de Asuncién es uno de los principales pulmones de la ciudad de
Asuncién, ya que posee mas de 110 hectareas de bosque natural y areas abiertas, el que se
complementa con un sector dedicado a Zoolégico. La administracion de esta unidad de
conservacion esta a cargo de la Municipalidad de Asuncién.

- Conforma un corredor ecologico/paisaje protegido urbano, con 4 nucleos de conservacion
conformado por el Jardin Botanico, Regimiento de Caballeria (RC4), Prision Militar de Vifias Cué,
el Parque del Rio, el BioCentro Vifias Cué y el Rio Paraguay, de 334.5 ha. Es influenciado por el
Chaco Humedo y el Bosque Atlantico, representando uno de los mas importantes remanentes
boscosos en Asuncion, siendo hogar de especies como Tabebuia spp, Cedrela odorata,Peltophorum
dubium, Albizia niopoides (en peligro), y especies de cacti.

- Esté dividido en cuatro zonas que son: a) el Zooldgico, el cual cuenta con mas de 70 especies de
animales, mamiferos, aves, reptiles y otros. Como icono del zooldgico esta el Tagua, una especie de
chancho de monte que habita el chaco paraguayo y se creia extinto, hasta que se registré en los afios
80; b) el Jardin Boténico, con especies nativas de arboles de mas de 150 afos; el Museo de Historia
Natural, antiguamente casa de campo de Don Carlos Antonio Lopez; y un Vivero, en el cual se
cuenta con mas de 500 especies de plantas, muchas de ellas medicinales, que ayudan en el proceso
de educacion a los visitantes.

- El Jardin Botanico alberga especies de areas abiertas y de bosque, en su mayoria residentes de todo
el afio®. De acuerdo al Inventario y censo de aves de Asuncion que realiza la Asociacion Guyra

42 Abt Associates Inc, Rerlatorio Relatorio Impacto Ambiental-RIMA. Diciembre de 2004.
43 Lista de las Aves de Asuncion, Hugo del Castillo 2014/En Paraquaria Vol 2 N° 1:24-42).
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Paraguay (2016), esta unidad de conservacion es la segunda en albergar la mayor cantidad de aves
en Asuncion Capital, con un total de 161 especies de aves identificadas.

Amenazas: Presion — capacidad de carga de visitantes y manejo de residuos sélidos, en mayor
proporcion del Zoologico y Centros de Atencion. Efecto borde muy pronunciado, ademas de
especies exdticas mal manejadas. Adecacuacion ambiental debil.

Objeto de Conservacion: Tucan (Pteroglossus castanotis) y Mono/Kai (Sapajus apella)

Autoridad administradora: Municipalidad de Asuncién

NUCLEO DE CONSERVACION PARQUE GUASU METROPOLITANO

Constituye una de las unidades de conservacion urbana, que en conjunto con el Parque Nu Guas, el
area del Aeropuerto Silvio Petirossi, la Reserva de Recursos Manejados Nu Gausu®y el ler.
Cuerpo del Ejercito /ex Caballeria, conforman un nlcleo de conservacion importante, donde
destacan pastizales naturales y diversidad de fauna, en un corredor verde de 1.069 hectareas. La
administracion de este sitio a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y
el Ministerio de Defensa Nacional, y la DINAC.

De acuerdo a Ferreira (2016) el Parque se asienta sobre un extenso pastizal de praderas nativas
denominado cominmente “campo grande” (en guarani: fiu guasu), atravesado por el arroyo ltay, se
puede estimar que antiguamente la vegetacion natural original, estaba dada por formaciones
forestales en isletas discontinuas. Estas estarian compuestas por especies forestales gregarias de
algarrobo Prosopis spp., lapachos Tabebuia spp. y otras intrusiones chaquefias. Es influenciada por
los pastizales del Sur, el bosque Atlantico y el Cerrado, y contiene lagunas y humedales asi como
también comunidades vegetales en franjas a lo largo del arroyo Itay. La mayoria de sus
comunidades vegetales son pastizales.

De acuerdo a informaciones se cuenta con registros publicados por periddicos locales (Ultima Hora,
29/09/2012) donde se citan el gato moro o yaguarundi (Puma jaguarundi), aguara’i 0 zorro pampa
(Pseudalopex gymnocercus), apere’a o congjito de indias (Cavia porcellus), teju guasu (Tupinambis
merianae) y curiyd o boa amarilla (Eunectes notaeus). Esta informacion tambien es aseverada por
Ferreira (2016), asi como por la SEAM (2010), donde ademas recomienda la recuperacion de
habitat, especialmente en el A° Ytay, asi como zonas de alto valor para la conectividad de la vida
silvestre.

En referencia a los estudios hechos en el predio en si, un diagnostico realizado por técnicos de la
Secretaria del Ambiente en el 2007 a pedido de la Direccién Ambiental Municipal de MOPC, lo
describe como una zona baja dominada por un sistema de humedales y constituido por una gran
diversidad de comunidades naturales de cuya estabilidad depende exclusivamente el agua del sector
(ABC, 2008). De acuerdo a los censos e inventarios de aves que realiza Guyra Paraguay, tiene un
total de 105 especies de aves.

Amenazas: Incendios del pastizal como practica cultural por parte de cazadores de aperea y otros
animales silvestres para consumo. Transito vehicular en aumento, asi como obras de infraestructura

44 |a Reserva Recursos Manejados Nu Guasu fue establecida por el Decreto n® 2.795 en 2006 - 280 ha de superficie (2.664,73

m2), inscripto en la Direccion General de los Registros Publicos, Segunda Seccidn, individualizado como Finca N° 38.568,
bajo el N° 1y al folio 1y siguientes del afio 1997, con Cta. Cte. Ctral. N° 27-5440-01, propiedad del Estado paraguayo -
Ministerio de Defensa Nacional.
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que prodrian afectar el sistema de provisién de agua y formacion como humedal. Ademas, se tiene
informacidon que estos habitat permiten la reproduccion de especies migratorias.

Objetos de conservacion: Tringa solitaria (Pitotoi solitario), Tuquito gris (Aurantio atrocristatus)
Ype kutiry/alita azual - Patillo (Amazonetta brasiliensis), yaguarundi (Puma yagouaroundi) y
aperea (Cavia aperea).
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Anexo J — Plan de Capacitacion

Temas

Beneficiarios

Formatos de
Capacitacion

Frequencia

Asociaciones

Desarrollo de ciudad sostenible
bajo un enfoque de gestion
nacional/municipal con
participantes de la sociedad civil.
Avreas prioritarias: transporte,
manejo de residuos sélidos y
quimicos, biodiversidad y areas
verdes, cambio climatico,
mitigacién y adaptacion.

Niveles politicos y
técnicos: SEAM, MOPC,
Municipalidades, STP,
SEN, MH, CSOs

Conferencias con la
participacion de expertos
internacionales e
intercambio de
experiencias con otras
ciudades

1/afio (PYL, PY2,
PY3)

Programa de
especializacion con
madulos apoyados por
expertos nacionales e
internacionales

Duracion de3 afios
(2-3 modulos/afio)

IADB/ESCI

Red de Ciudades
Sostenibles

Planificacion urbana y desarrollo
de ciudad sostenible

Nivel técnico SEAM,
MOPC, Municipalidades,
STP, SEN, MH, OSC

Talleres con expertos
nacionales e
internacionales

2 talleress/afio

Universidades
(nacionales y
extranjeras)

Fortalecimiento de la gestion de
negocios en sostenibilidad urbana
(ej. Eficiencia de la energia en el
transporte, manejo de residuos
sélidos, tecnologias limpias,
otros)

Sector Privado

Conferencias y talleresps

2 eventoss/afio

Asociacion
Industrial Paraguaya
Global Compact

Areas urrbanas protegidas y SENATUR, operadores Conferencias y talleres 2 eventos/afio SENATUR
turismo turisticos
Sistema MRV para indicadores de | Nivel técnico SEAM, Talleres 2 talleres PY1 PNUMA, BID,
ciudad sostenible MOPC, Municipalidades, 2 talleres PY?2 Banco Mundial
PTI, Universidades, STP,
SEN, MH, OSC
Inspecion para mejoria de flujos SEAM e inspectores de Talleres 2 talleres/afio

de residuos

las municipalidades y
autoridades

Incorporacién de género en la
planificacion territorial

STP, Municipal
Development Council,
Municipal Planning
Directorate, IAPA,
SEAM

Taller nacional,
intercambio de
experienciass; encuentros
internationales con la
participacion de otros
paises; webinar

1 taller nacional/afio

2 talleres
internacionales

Red de Ciudades
Sostenibles

Plataforma Global
GEF

Incorporacion de género y de
desarrollo de las capacidad.

Municipalidad, OSC

Curso, taller nacional para
el diagnéstico y plan de
desarrollo de la capacidad

2 talleress PY1

1 taller/afio resto del
proyecto

Ministrerio de la
Mujer

Genero y desarrollo sostenible
(ligado con SDG)

SEAM, STP, AMA,
CSOs

Evento abierto sobre
conceptos, experiencias y
dialogo, encuentros
bilaterales.

1levento & 2
encuentros PY1

1 encuentro bilateral
/afio resto del
proyecto

PEI, PNUD

Igualdad de género en los

Sector privado

Curso semi-presencial

1 curso/afio

PNUD, Ministerio

negocios de Trabajo
Certificacion de conductores del Choferes de autobus (100 | Talleres 4 talleres (luego de Projecto Metrobus
transporte pablico (de energia choferes) la encuesta de Ministerio del
eficiente en el manejo, temas movilidad y el piloto Trabajo

sensibles al género, estategias de de monitoreo de los

conduccién) autobus)

Analisis de los datos de transporte | MOPC/VMT, SEAM, Talleres 1 taller (luego de la

AMA municipalitdades,
STP, MIC

encuesta de
movilidad y el piloto
de monitoreo de los
autobus)
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Anexo K. Descripcion de Pilotos de Manejo de Residuos Sélidos.

Asuncion Ciudad Verde de las Américas — Caminos a la Sostenibilidad
Componente 3 — Mejora en el Sistema de Gestién de Residuos S6lidos y Quimicos
Concepto de Proyecto Piloto de Limpieza y Cuidado en la
“Reserva Banco San Miguel y Bahia de Asuncién”

Objetivo.

Probar, demostrar y evaluar los resultados de un programa piloto para recuperar y preservar una fraccion
de 5% del area de la Reserva Banco San Miguel y Bahia de Asuncion, removiendo basura depositada,
estableciendo un sistema de vigilancia para que no se siga depositando y restaurando vegetacion.

Metodologia.

Arreglos intergubernamentales entre Municipalidad de Asuncién y SEAM: se requieren para la ejecucién
del Plan de Rescate y el establecimiento del Piloto. Se definird y acordara el sitio de implementacion.

Concertacién con gancheros. Presentar concepto y beneficios del Piloto para los gancheros, en conjunto
con autoridades de Municipalidad y de SEAM.

Desarrollo de plan de trabajo anual. Este se hard basado en el Plan de Rescate desarrollado para toda la
Reserva y contendra el plan de actividades, la organizacion del proyecto y la operacion de los trabajos.

Adquisicidn de equipo, herramientas, sefialamientos y cercas. Se adquiriran los materiales necesarios para
la operacion.

Campafia de comunicacién para prevenir el deposito de RSU en el sitio. Desarrollar los materiales de
comunicacién requeridos para la campafia permanente e implementarla. Enfocada principalmente a la
comunidad y escuelas cercanas.

Capacitacion de gancheros. Al personal que vaya a participar, que en general sabe desarrollar sus
actividades, se le dara una capacitacion basica sobre salud y seguridad y en la operacién del esquema de
limpieza y de vigilancia y prevencion.

Ejecucion de actividades. Como una propuesta inicial, se cercara el area determinada, se hara limpieza y
recoleccidn a una tasa de media hectarea por mes, con un equipo inicial de 10 personas.

Replicacion: Se elaborara Guia de Mejores Préacticas de Limpieza para los trabajadores.
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Objetivo.

Probar, demostrar y evaluar los resultados de un programa piloto de separacion de residuos solidos
urbanos producidos en una comunidad socioecondmicamente representativa (barrio o colonia), a una
escala razonable de 10,000 personas (10 Ton/dia aproximadamente), del area metropolitana de Asuncion.

Metodologia.

Ubicacion del sitio: Se tomaran en cuenta los criterios/alternativas siguientes:

- Enel predio de Cateura mismo (tendria menores impactos y riesgos, requeriria acuerdo con
empresa operadora y gancheros que lo operan);

- Enalguno de los dos sitios determinados por el PMGIRSU para las estaciones de
transferencia y de separacion que se estableceran, de acuerdo a la opcion 4 elegida;

- Sitio cercano o en el barrio donde se generen los RSU, que no sea un érea de nivel
socioecondmico alto, para evitar resistencia;

- En cercania del corredor verde, donde se aprovecharia la composta producida con la fraccion
organica para fortalecer el suelo y si es posible cera de una bicisenda para sinergizar con la
recoleccion;

- Sitio dentro de un &rea de uso de suelo industrial.

Arreglos intergubernamentales entre Municipalidades y la SEAM: se requieren para la determinacion y
obtencion del permiso para el sitio donde se efectuaran las actividades de recoleccion y de separacion. El
piloto sera conducido por el Proyecto PNUD, con el soporte de la(s) municipalidad(es), de la SEAM y de
una Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) existente y constituida.

Concertacidn politica-social con carriteros/gancheros y con comunidad donde se establecerd. Esto es un
factor indispensable para el éxito. Acompafados de autoridades de Municipalidad y de SEAM, presentar
concepto y beneficios del Piloto, para los carriteros/gancheros y para la comunidad. La operacion legal
serd por la OSC.

Desarrollo de plan de trabajo anual. Plan de actividades, que incluye desde el disefio de instalaciones, la
organizacion del proyecto y la operacion de los trabajos. Se basara en el Plan de negocio conceptual
desarrollado previamente.

Establecimiento fisico de instalaciones. Construccion de nave o adaptacién del sitio, instalacion de
equipos para mover material, pruebas de operacion.

Campafia de comunicacién para recoleccién. Desarrollar los materiales de comunicacion requeridos para
la campafia permanente e implementarla. Estara enfocada principalmente a los hogares, las asociaciones
de los barrios, escuelas, centros de produccion y centros comerciales; si es posible por television.

Capacitacidn de carriteros/gancheros. Al personal que vaya a participar, que en general sabe desarrollar
sus actividades, se le dara una capacitacion basica sobre salud y seguridad y en la operacion del esquema
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Ejecucion de la recoleccion y separacion. Como una propuesta inicial, después de iniciar la camparia de
comunicacidn, se hara recoleccidn selectiva en casas (3 dias por semana) y recoleccion en escuelas,
negocios y organizaciones (3 dia por semana), alternadamente. Traslado al sitio de operaciones y
separacion y empaque. Un equipo inicial de 10 personas.

Replicacion: Se elaborara Guia de Mejores Précticas de Separacion en dos niveles: para las casas y para
los trabajadores, mas un curso Train The Trainers.
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Asuncion Ciudad Verde de las Américas — Caminos a la Sostenibilidad
Componente 3 — Mejora en el Sistema de Gestién de Residuos S6lidos y Quimicos
Concepto de Proyecto Piloto de Reciclado

Objetivo.

Probar, demostrar y evaluar los resultados de un programa piloto de reciclado de materiales con valor
econdémico a partir de la separacion de residuos solidos urbanos producidos en el piloto de recoleccién y
separacion en un barrio, a una escala estimada de 3 Ton/dia, del &rea metropolitana de Asuncion, basado
en uno de los planes de negocio conceptuales desarrollados.

Metodologia.

Ubicacion del sitio: Se tomaran en cuenta los criterios/alternativas siguientes:
a. Sitio cercano o en el barrio donde se establezca el piloto de recoleccién y separacién, que no sea
un area de nivel socioeconémico alto, para evitar resistencia;
b. Alguno de los dos sitios determinados por el PMGIRSU para las estaciones de transferencia y de
separacion que se estableceran, de acuerdo a la opcién 4 elegida;
c. Sitio dentro de area de uso de suelo industrial;
d. Cercano a una bicisenda para aprovechar deposito de residuos “limpios” con potencial de
reciclado: baterias, botellas, papel, electrénicos pequefios, etc.
Arreglos legales y obtencion de permiso de Municipalidad y de SEAM: se requieren para la operacion del
piloto. El piloto serd conducido por el Proyecto PNUD, con el soporte de la(s) municipalidad(es), de la
SEAM y de una Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) existente y constituida.

Disefio y establecimiento fisico de instalaciones. El proceso va a depender del material o materiales que
se vayan a reciclar. Se busca desarrollar un proceso que agregue valor al producto, basado en los planes
de negocio elaborados. Construccion de nave o adaptacion del sitio, instalacion de equipos para procesar
los materiales, pruebas de operacion.

Concertacidn politica-social con carriteros/gancheros. Presentar concepto y beneficios del Piloto, para los
carriteros/gancheros y para la comunidad, acompafiados de autoridades de Municipalidad y de SEAM, La
operacién legal sera por medio de la OSC, para las contrataciones.

Desarrollo de plan de trabajo anual. Plan de actividades, que incluye la organizacion del proyecto y la
operacién de los trabajos. Se basara en el Plan de negocio conceptual desarrollado previamente.

Capacitacidn de carriteros/gancheros. Al personal que vaya a participar, se le capacitara en el proceso de
reciclado asi como sobre salud y seguridad y en la operacién del esquema.
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Ejecucion del proyecto de reciclado. Se iniciara procesando los productos del piloto de recoleccion
selectiva y separacion, pero se podra abrir posteriormente a otros materiales de los que se haya hecho
acopio a partir de otros generadores; se considera un equipo inicial de 10 personas.

Replicacidn: Se elaborara Guia de Mejores Préacticas de Reciclado para los trabajadores.
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Anexo L. Mapas.
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ANEXO M

CARTA ACUERDO PNUD - SEAM
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CARTA ACUERDO ENTRE EL PNUD Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE DEL PARAGUAY PARA
LA PROVISION DE SERVICIOS DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
“ASUNCION CIUDAD VERDE DE LAS AMERICAS-CAMINO A LA SUSTENTABILIDAD”-AWARD
00096984, EN EL CONTEXTO DE LA MODALIDAD DE IMPLEMENTACION NACIONAL

1. En el marco del Proyecto “Asuncion Ciudad Verde de la Américas, Caminos hacia la Sustentabilidad”, el
PNUD vy la Secretaria del Ambiente de Paraguay (en adelante contraparte) manifiestan su acuerdo para que
el PNUD provea servicios de apoyo a la implementacion del Proyecto antes citado, de conformidad a lo
estipulado en el documento de Proyecto suscrito entre las partes.

2. El PNUD proveera los servicios de apoyo para proveer asistencia con requisitos de reportar y pagos
directos. Al proveer tales servicios, la Oficina Pais del PNUD se asegurard que las capacidades de la
institucion designada por el Gobierno sea fortalecida para permitirle llevar adelante estas actividades en
forma directa. Los costos incurridos por la oficina del PNUD seran recuperados de acuerdo al presupuesto
administrativo de la oficina.

3. El PNUD puede proveer, a pedido de la institucion desinada, los siguientes servicios de apoyo para las
actividades del Proyecto:

- ldentificacién y reclutamiento de personal,
- Identificacion y facilitacion de actividades de capacitacion,
- Adquisicion de bienes y servicios.

4. Tanto la adquisicion de bienes y servicios como el reclutamiento de personal por parte del PNUD, se
realizara de acuerdo a sus politicas, normas, procedimientos y regulaciones. Los servicios de apoyo
descritos en el parrafo 3 deberan ser detallados en un anexo dentro del documento de Proyecto, segln el
formato previsto en el anexo del presente acuerdo. En caso de que los requerimientos del Proyecto cambien
durante su ciclo de vida, serén revisados y debidamente enmendados de mutuo acuerdo entre las partes.

5. Todos los privilegios e inmunidades tal como se describen en el Acuerdo Béasico de Cooperacién suscrito
entre el PNUD y el Gobierno de Paraguay el 10 de octubre de 1977, incluyendo las disposiciones sobre
responsabilidades y privilegio e inmunidades se aplican a los mencionados servicios de apoyo. La
responsabilidad del la Oficina Pais en la provision de los servicios de apoyo descritos en el presente estara
limitada a la provisién de dichos servicios de apoyo detallados en el Anexo del documento de proyecto.

6. Cualquier controversia que surgiera con relacién a la provision de los servicios de apoyo por la Oficina Pais
del PNUD de acuerdo a lo estipulado en esta carta acuerdo seré resuelta segun lo estipulado en el Acuerdo
Basico de Cooperacion y el documento de proyecto.

7. La formay el método de recuperacion de costos directos por parte de la Oficina Pais del PNUD para la
provision de los servicios de apoyo indicados en el punto 3 mas arriba deberd estar especificada en el
Anexo del Documento de Proyecto.

8. La Oficina Pais del PNUD remitira informes de avance relacionados con la provision de sus servicios de
apoyo, asi como los costos que éstos demanden, segln se requiera.

9. Cualquier enmienda o modificacion a esta carta de acuerdo sera efectuada por escrito u de mutuo acuerdo
entre las partes.
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10. La presente carta de acuerdo forma parte de la propuesta y el documento de Proyecto suscrito entre las
partes y se la incluye como anexo a dichos documentos.

11. Para constancia de todo lo estipulado, las partes, de mutuo acuerdo, suscriben esta carta en dos ejemplares
de igual tenor que con su firma se constituye en el acuerdo entre la Secretaria del Ambiente y el PNUD
respecto a los términos y condiciones para la provision de servicios de apoyo por la Oficina Pais del PNUD
en la modalidad de implementacion nacional del proyecto.

Por el PNUD Paraguay Por la Secretaria del Ambiente
Cecilia Ugaz Rolando de Barros Barreto
Representante Residente Ministro
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Anexo 1

Descripcién de servicios de apoyo de la Oficina de Pais del PNUD

Se hace referencia a las consultas realizadas entre la Secretaria del Ambiente, la institucion designada
por el Gobierno de Paraguay y representantes de PNUD con respecto a la provision de servicios de
apoyo por parte de la oficina de pais del PNUD para la implementacion nacional del Proyecto
“Asuncion ciudad verde de las Américas-camino a la sustentabilidad”-award 00096984,

De acuerdo a la presente carta de acuerdo y el documento de proyecto, la Oficina de Pais del PNUD
proveera servicios de apoyo de acuerdo a lo descrito mas abajo.

Servicios de apoyo a ser previstos:

Servicios de apoyo (*)

Programacion para
la provisién de los
servicios de apoyo

Costo del PNUD
para proveer
servicios de apoyo

(cuando proceda)

Cantidad y método de
reembolso de PNUD
(cuando proceda)

1. Pagos, desembolsos y otras
transacciones financieras.

Durante la
implementacidn del
Proyecto

Lista Universal de
Precios

Servicios de apoyo

2.Reclutamiento de personal,
equipo de Proyecto y
consultorias.

Durante la
implementacion del
Proyecto

Lista Universal de
Precios

Servicios de apoyo

3. Adquisicion de servicios y
equipo, y dada de baja de
inventario.

Durante la
implementacion del
Proyecto

Lista Universal de
Precios

Servicios de apoyo

4.QOrganizacion de actividades
de capacitacion,
conferencias, talleres.

Durante la
implementacidn del
Proyecto

Lista Universal de
Precios

Servicios de apoyo

5. Autorizaciones de viaje,
tramites de visa, pasajes y
arreglos de viaje.

Durante la
implementacion del
Proyecto

Lista Universal de
Precios

Servicios de apoyo

6. Envio, despacho de aduana,
registro de vehiculos y
acreditacion.

Durante la
implementacion del
Proyecto

Lista Universal de
Precios

Servicios de apoyo

(*) Los servicios de apoyo del PNUD deberéan ser definidos anualmente, y para aquellos implementados durante el periodo, los costos
directos del Proyecto seran cargados al final de cada afio basado en la lista de precios universal (UPL) o el costo real del servicio
correspondiente.

4. Descripcion de funciones y responsabilidades de las partes involucradas.

El proyecto serd llevado a cabo a través de la Modalidad de Implementacidn Nacional (NIM). La Secretaria
del Ambiente (SEAM), actuard como asociado en la Implementacién Nacional con el apoyo del PNUD
como Agencia de Implementacién del GEF. The SEAM sera responsable de dirigir y gestionar el Proyecto
y supervisar el cumplimiento de los planes de trabajo del Proyecto como base para la ejecucion del mismo.
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El proceso se llevara a tres niveles: (i) Junta de Proyecto; (ii) Unidad de Gestion de Proyecto; (iii) Comité
Técnico y Grupos Asesores del Proyecto.

La SEAM nombrard a un ejecutivo senior como Director Nacional para la implementacion del Proyecto, el
cual podra ser el Ministro de la SEAM. El DNP recibira apoyo técnico del Equipo de Proyecto asi como
también apoyo del PNUD proporcionado por el Asesor Técnico Regional del PNUD/GEF responsable del
proyecto y el Oficial de Programa en la Oficina Pais.

La Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) consistird en miembros de la SEAM, y serd fortalecida con
expertos de areas claves, principalmente planificacién estratégica, conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad, manejo estratégico de informacién y comunicacion. Podrd contratarse un asistente
administrativo también.

El PNUD proveera el apoyo técnico y operacional necesario para la ejecucion de las actividades y los
resultados de este Proyecto y se asegurara que todos los contratos de consultores, 6rdenes de compra y
contratos de servicios del Proyecto se encuentren de conformidad con las normas y procedimientos del
PNUD.

La Unidad de Gestién de Proyecto llevara adelante los contratos y adquisiciones para todas las compras de
menos de USD 10.000. Estas operaciones menores cumpliran con las normas y procedimientos contenidas
en el Manual de Implementacion Nacional de proyectos. EI Manual puede ser consultado en la pagina web
del pnud: www.py.undp.org. De conformidad con lo indicado més arriba, la propiedad del equipamiento,
repuestos y otros bienes financiados con fondos del Proyecto sera del PNUD. La transferencia de los
derechos de propiedad sera determinada en concordancia con las politicas y procedimientos del PNUD.
Todos los bienes seran considerados como propiedad del PNUD hasta su transferencia final a la SEAM u
otras partes relevantes.

El PNUD prestara asistencia en la administracion de los fondos aportados por el GEF. El PNUD podra
apoyar la gestion de cualquier fondo adicional para el co-financiamiento de este Proyecto. Estas medidas se
incluiran en el correspondiente documento de Proyecto o Memorandum de Entendimiento. Las
contribuciones seran objeto de auditorias establecidas en las reglas de regulacién financiera del PNUD.
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ANEXO N - Calculos de Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

It is assumed, based on the inventory of emissions carried out by IDOM in 2014, that the GHG emissions in the mobility sector in the Asuncion Metropolitan
Area would be around 2.3 MtCO2-e in 2016 (it was assumed a biannual growth of 3% on the transport sector emissions with regards to 2012. Assuming the
implementation of a 5 year GEF project, the total cumulative emissions would be around 11.5 MtCO2-e from 2016 to 2020.

The emission reductions were calculated within the transport sector through the Metrobus and the construction of 100Kms of bicycle lanes. Mitigated emissions
at the first half of project implementation by the bicycle lanes would be around 45,000 tCO2-e, while the Metrobus wouldn’t be contributing any GHG emission
reduction, as it will be starting operations only at the end of 2018. At the end of 2020, the Metrobus will be bringing GHG cumulative emission reductions of
64,000 tCO,-e, and bicycles lanes would accumulate around 191.000 tCOze. The total cumulative mitigated emissions at the end of the project will be of
255,000 tCO-€.

The estimated percentage variation with respect of the baseline would be of 0.7% in the medium term (total projected emissions are 5.75 MtCOze) and at the end
of the project would be around 2.2% of the total emissions in 5 years from the mobility sector (0.255/11.5 MtCOze).

Bicycle lanes: For the calculation of GHG emissions it was used the methodology outlined in the manual “Calculating Greenhouse Gas Benefits of GEF
Transportation Projects*®””. The Manual also counts with an excel template that facilitates the calculation. The calculation template produced the following
results, that has been processed to be shown in an annual basis:

TEEgézqudel 910 Tons of CO2eqg/year/Km
mplementation Total _Kms recgggizoilqby Cumulative tCO2eq reduction
year built e

1 0 0 0

2 10 9,100 9,100

3 40 36,400 45,500

4 60 54,600 100,100

5 100 91,000 191,100

45 1DOM, Study CE 3 Urban Growth in Asuncion Metropolitan Area. Final Report B.1.D Development, Editor. 2013, Ministry of Public Works and Communication.

“ Institute for Transportation and Development Policy, Manual for Calculating Greenhouse Gas Benefits of Global Environmental Facility Transportation Projects, 2015, Global Environmental Facility:
New York.
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The entry values are exposed in the following table. Data was obtained using the model “Sketch Analysis”

Input Parameters

Value or Description Used

Bicycle lane length (Km)
Bicycle lane width (m)
Average bicycle trip (Km)
Type of bicycle lane
Bicycle lane quality
Connection

Weather and Climate

Parkings
Two Ways

Topography
Lighting

Traffic Management
Intersections
Public Transport Integration

General Measures

30

2

3.88

Painted

Good

Connected to City Centre.

- 30% of the time is uncomfortable to
use the bicycle lanes due to weather

- 70% of the bicycle lane has some
kind of shade or is covered.

There is safe infrastructure to park the

bicycles.

One way streets have two way bicycle
lanes.

Flat
Bicycle lanes lighting is adecuate

Active measures in place to deal with
traffic

Adequate measures to ensure bicycle and
pedestrian priority are in place.

It is allowed to travel by bus carrying a
bicycle.

Existing laws to protect and favor
bicycle lane use.
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Metrobus: for this calculation, the short TEEMP template methodology was utilized to estimate the GHG emissions in 2019 and 2020 (the two last years of the
GEF project). The estimation for the two-year period was of 32,000 tCOe/year. The following table reflects the input and output values in the BRT TEEMP
model:

Project Name
Location

Details

Base Year
Cumulative length of BRTS Constructed (km)

BRT Ridership

Existing Public Transport Ridership in the Corridor/day (*000s)

250

. 2018-2022 2023-2027 2028-2032 2033-2037
Annual population growth
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Mode shift to BRT

Car
2-wheeler
Taxi

3-wheeler
Bus
Mini-bus

BRT Scorecard
Click here for BRT Standard write-up and Scoring Instructions

Existing
System

Score per

Component
component

BRT System

BRT Basics

Busway Alignment
Dedicated right-of-way
Off-board fare collection
Intersection treatments
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Platform-level boarding

Service Planning
Multiple routes
Express, limited and local services
Control center
Located in top-ten corridors
Demand Profile
Hours of Operations
Multi-corridor network
Infrastructure
Passing lanes at stations
Minimizing bus emissions
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Anexo O: Cartas de Co-financiamiento
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